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PRESENTACION

En cumplimiento con lo dispuesto por los Articulos 93 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 23, 26 y 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 8 de la Ley de Planeacion y 5,
Fraccién V, del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, se somete a la consideracion del H. Congreso
de la Unién el Informe Anual de Labores de la Secretaria de Economia y de las entidades del sector, que
comprende el periodo del 1 de septiembre de 2004 al 31 de agosto de 2005.
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INTRODUCCION

EI Gobierno Federal tiene la responsabilidad de promover la generacién de condiciones economicas que
garanticen a todos los mexicanos el acceso a una vida digna. Para ello ejecuta una politica integral de promocién
del desarrollo incluyente que tiene por objeto incrementar la capacidad de la poblacion para generar satisfactores
economicos y, en forma simultanea, construir mecanismos eficaces que permitan el acceso equitativo a los
beneficios de este proceso.

La Secretaria de Economia (SE) realiza una contribucién crucial para el logro de tales objetivos, misma que
consiste en el disefio e implantacion de politicas de largo alcance orientadas a detonar el desarrollo de las
empresas mexicanas de todos los tamafios, especialmente el de las micro, pequefias y medianas. Esto debido a
que la empresa constituye la unidad basica en que se genera la riqueza de México, a partir del trabajo y
creatividad desplegados por los mexicanos. El énfasis en las empresas de menor tamafio obedece en primer
término a que en ellas se genera mas del 60 por ciento de los empleos en el pais, por lo cual conforman un
sector cuya evolucion tiene impacto sobre amplios sectores de la poblacién; en segundo lugar obedece a que
dichas empresas han enfrentado restricciones de acceso al financiamiento y a servicios de consultoria y
asistencia técnica, las cuales dificultan su crecimiento e incluso su permanencia como unidades productivas.

De este modo, la SE esta enfocada a generar un entorno dptimo para el desarrollo de las empresas, el cual es
condicién indispensable para la generacién masiva de empleos bien remunerados. Por ello su quehacer
institucional se organiza en torno al fomento de la competitividad de las empresas del pais.

En los primeros afios de la presente década la economia mundial vivid una situacion de bajo dinamismo que
ejercio efectos desfavorables sobre el comportamiento econémico de México. Ante ello, el Gobierno Federal
emprendié acciones concretas para impulsar el desarrollo con base en el fortalecimiento del mercado interno,
orientadas a aprovechar las areas de oportunidad existentes para la pronta recuperacién de nuestra dindmica
productiva. Tales acciones, que en los ultimos afios se han traducido en mayores tasas de crecimiento
economico, se organizan en diversos frentes, de los cuales corresponden al ambito de la SE los relativos a la
competitividad, el impulso a las empresas nacionales y la promocién de la inversion.

El impulso a la competitividad resulta critico para la promocion del desarrollo econdmico y para el éxito de sus
acciones tendientes a la consolidacion de una tasa de crecimiento suficiente y sostenible en el largo plazo. Desde
el comienzo de la Administracion, esta Secretaria encamind sus esfuerzos a la conformacion de un ambiente de
negocios y de instituciones publicas que constituya una base sélida para el crecimiento sostenido. Esto se
acredita mediante la implantacion de una politica decidida de apoyo al desarrollo de la micro, pequefia y mediana
empresa (MIPYME), a partir de un esquema de corresponsabilidad en el que participan los gobiernos locales, las
instituciones educativas y de investigacién, los organismos empresariales y los propios emprendedores
mexicanos. Dicha politica considera mecanismos para detonar el acceso de las empresas al financiamiento de la
banca comercial, como la creacion de novedosos esquemas de garantia que les permiten acceder a crédito para
capital de trabajo, compra de maquinaria y factoraje, con base Unicamente en un plan de negocios que acredite
su viabilidad econémica. Considera también el fomento a una oferta de servicios cruciales para que las empresas
se consoliden y crezcan, como la capacitacion, la consultoria basica y especializada, la gestion del cambio
tecnolégico y el apoyo a la consolidacion de la oferta exportable.

Lo anterior se ha visto reforzado con una estrategia de apoyo a las iniciativas productivas de la poblacién de
bajos ingresos, la cual considera la operacién de un conjunto de programas orientados al otorgamiento de
microcréditos y apoyo financiero a las empresas sociales y mineras, que permitan a la poblacion que no es
atendida por la banca comercial, pero tiene habilidades e iniciativa, la creacién de pequefios negocios exitosos
con potencial de desarrollo a mediano plazo.
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PROGRAMAS DE APOYO FINANCIERO Y SUBSIDIOS A CARGO DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA
MONTO DE LOS APOYOS A OTORGAR EN EL EJERCICIO 2005

Programa LT
9 (millones de pesos)
Comité Nacional de Productividad e Innovacién Tecnolégica (COMPITE) 22.0
Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PYME) 1467.6
Programa para el Desarrollo de la Industria del Software (PROSOFT) 196.5
Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI) 4.000.0
Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad (FONAES) 893.8
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM) 356.7
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) 487.7
Recursos totales 74243

Fuente: Secretaria de Economia.

Adicionalmente, se ha dado impulso a los esfuerzos encaminados a consolidar a las MIPYMES del pais como
proveedoras competitivas de los bienes y servicios que demanda la realizacién de los proyectos de inversion del
Gobierno Federal, esto en los rubros energético y de obra publica. Con ello se busca orientar las compras
gubernamentales para desarrollar un sector de proveedores eficientes del gobierno, que generen empleos bien
remunerados y con ello impacten en el bienestar de miles de familias mexicanas.

Por otra parte, se han sentado las bases para conformar un marco normativo eficiente para la actividad
economica a través de la instrumentacion de una estrategia de mejora regulatoria con enfoque sistémico, que
favorezca la inversion productiva y la competitividad interna de las empresas mexicanas. En este rubro se han
obtenido importantes resultados en la consolidacién de sistemas de apertura rapida de empresas en los ambitos
estatal y municipal, ademés de registrarse resultados exitosos de la moratoria regulatoria, debido a lo cual se ha
decidido extender su vigencia hasta el fin de la administracion. De igual manera se ha implantado una activa
politica de competencia para evitar que el funcionamiento de los mercados se vea dafiado por practicas
anticompetitivas que desalientan la inversion y afectan los intereses de los consumidores.

En materia de competitividad internacional destaca el avance logrado en el programa de diversificacién de
mercados, de lo cual da muestra, entre otras acciones, la firma del acuerdo de asociacién econémica con Japdn.
A pocos meses de su entrada en vigor, se ha registrado un significativo aumento de la tasa de crecimiento de las
exportaciones mexicanas a ese pais, lo cual permite prever resultados exitosos del intercambio comercial.

Las acciones antes sefialadas ilustran la naturaleza de los esfuerzos que lleva a cabo la SE en el ambito de
sus atribuciones, sin embargo, la consolidacion de un sistema productivo con un grado de competitividad
suficiente para permitir al pais insertarse de manera provechosa en el entorno internacional precisa de un
concierto de acciones y politicas por parte de diversas areas del Gobierno Federal y de la iniciativa privada. A
este proposito responde el impulso a un politica econdémica para la competitividad, cuyo objetivo central consiste
en lograr que en el largo plazo la dinamica de la economia mexicana se fundamente en la innovacion, la inversion
y en el aprovechamiento 6ptimo de los recursos materiales y humanos del pais.

Entre los avances del Ultimo afio destaca el logro de cuantiosas inversiones en la industria automotriz y en la
de electrénica y alta tecnologia, ademas de que la operacién del programa para el desarrollo de la industria del
software ha permitido canalizar recursos en apoyo al desarrollo del sector, permitiendo sentar las bases para
contar con una industria de software competitiva internacionalmente y asegurar su crecimiento en el largo plazo.

Asi pues, a través de esfuerzos deliberados de creacién de condiciones propicias para el desarrollo de
actividades productivas, que sin embargo reconoce la importancia de evitar la generacién de distorsiones en la
interaccién de los agentes econdmicos, la SE acredita el cumplimiento de su responsabilidad en la promocién del
desarrollo y el logro de un mayor bienestar para todos los mexicanos.
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1. MISION INSTITUCIONAL

L2 secretaria de Economia, acorde con el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 tiene la mision de crear las
condiciones necesarias para fortalecer la competitividad de todas las empresas del pais, en particular de las
micro, pequefas y medianas. En cumplimiento de ello ejecuta una politica integral de desarrollo empresarial que
apoya la puesta en marcha de proyectos productivos y su consolidacién en empresas exitosas que contribuyan al
crecimiento econdmico sostenido y generen un mayor bienestar para todos los mexicanos.

De este modo, la Secretaria tiene una vocacion promotora del desarrollo econdmico, lo cual imprime a su
accionar un caracter de mayor actividad e injerencia en el proceso de desarrollo, orientado a la generacion de
oportunidades.

Esto ultimo ha hecho necesario realizar tareas especificas tendientes a favorecer el desarrollo de las
potencialidades productivas de los agentes econémicos en un entorno favorable, es decir, bajo un marco
normativo general que garantice el equilibrio entre libertad econdmica y seguridad juridica.

Asi pues, la misién de la Secretaria tiene su expresion concreta en la generacion de condiciones propicias
para consolidar en el mediano y largo plazo un sector empresarial amplio, moderno y competitivo que sea el
principal sustento de una economia dinamica y adecuadamente integrada al mercado mundial, cuyos beneficios
lleguen efectivamente a todos los sectores de la poblacion.
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2. ESTRUCTURA ORGANICA

EI Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2005 establece que la Administracién Publica
Federal debe de mantener racionalidad y austeridad presupuestaria, por lo que al interior de la Secretaria de
Economia (SE) se han realizado acciones de compactacion en las estructuras organicas de las 35 unidades
administrativas del sector central y las 51 unidades regionales, logrando un adecuado balance entre costo y
eficacia de su estructura organica.

La estructura basica de la SE para 2005 esta conformada por 35 unidades administrativas, 32 delegaciones
federales, 19 subdelegaciones federales, siete representaciones en el extranjero, tres érganos desconcentrados y
seis entidades coordinadas.
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3. OFICINA DEL C. SECRETARIO

3.1 Coordinacion de Asesores

Objetivo

. La Coordinacion de Asesores tiene como objetivo apoyar al titular de la SE y a la dependencia en
general en la sustentacién de la toma de decisiones en temas econdmicos y estratégicos que
requieren una vision integral

Acciones y Resultados

A) Actividades de investigacion y analisis econémico

Los reportes y estudios de investigacion y analisis economico sirven de base para el disefio de politicas
publicas que promueven la competitividad del pais, la inversion y la generacion de empleos.

Productos que México puede exportar a China

En este documento se destaca la importancia que China tiene actualmente en la economia mundial,
particularmente en el comercio internacional. Debido a ello, existen extraordinarias oportunidades de exportacion
que México puede encontrar en China. Se sefiala que el dinamismo econdémico de China, cuya economia ha
crecido a una tasa cercana al 9.5 por ciento anual durante los Ultimos 25 afios, ha implicado un crecimiento de
sus importaciones cercano al 15 por ciento anual durante estos mismos afios, debido a lo cual China se ha
convertido en el tercer importador mundial, y demanda una amplia gama de productos, desde alimentos hasta
bienes elaborados con tecnologia sofisticada. A partir del estudio se presenta una lista de mas de 50 productos
que México podria exportar a China en el corto y mediano plazo, destacando entre éstos la maquinaria eléctrica,
aparatos eléctricos de uso doméstico, maquinas para oficina y procesamiento automatico de datos, partes y
accesorios de vehiculos auto motores, metales (acero, cobre y aluminio), algodon, tabaco, pescado, crustaceos y
moluscos, bebidas, frutas y hortalizas, entre otros.

Exportaciones manufactureras y desemperio econémico de EE.UU.

En este trabajo se realiza un analisis econométrico para identificar los efectos del desempefio econdmico de
EE.UU. en las exportaciones manufactureras (no petroleras) mexicanas. Se llevaron a cabo un ndmero
significativo de regresiones (aproximadamente 260) considerando las distintas categorias de exportaciones
manufactureras (248 productos y agregaciones de los mismos), separando la industria maquiladora de la no
maquiladora. A partir de los resultados econométricos se estima que las exportaciones no maquiladoras se
incrementen 8.2 por ciento en 2005 y 7.5 por ciento en 2006, asimismo, se estima que las exportaciones de las
maquiladoras aumenten 10.1 por ciento en 2005 y 8.9 por ciento en 2006. Este trabajo muestra que las
exportaciones manufactureras no petroleras van a continuar con un dinamismo mayor al crecimiento esperado de
la economia en su conjunto, contribuyendo a la generacion de empleos y a ampliar las oportunidades de
inversion.
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Estudio permanente de las relaciones comerciales entre China y EE.UU.

En este trabajo se realiza un seguimiento de la evolucion del comercio entre China y los EE.UU. para conocer
la penetracion de los productos chinos en dicho mercado. Especificamente se busca comprender el efecto de las
exportaciones de productos textiles chinos en la industria textil estadounidense y en las importaciones realizadas
por EE.UU. de productos textiles provenientes de otros paises, particularmente México. Este trabajo muestra que
para impulsar la competitividad de los productos textiles mexicanos en el mercado estadounidense se requiere,
entre otras cosas, modificar la politica arancelaria de tal forma que nuestros productores puedan importar
insumos de terceros paises a precios competitivos.

Carpeta de informacién econémica

Contiene informacion actualizada sobre las principales variables econdémicas nacionales e internacionales.
Incluye comentarios que destacan los aspectos mas importantes de la evolucion de las variables. Para elaborar
algunos apartados de la carpeta se utilizan métodos estadisticos que permiten obtener series de tendencia y
desestacionalizadas, las cuales son utiles para entender la coyuntura econdmica.

Carpeta de informacion de la SE

Contiene informacion sobre las actividades que desarrollan las distintas areas de la SE y su sector
coordinado, asi como ofras dependencias y entidades del sector publico, que contribuyen a elevar la
competitividad de las empresas que operan en el territorio nacional.

Reportes oportunos sobre la coyuntura economica

A partir de la informacién relevante sobre la coyuntura econdmica emitida por fuentes oficiales se elabora un
reporte sobre las implicaciones de tal informacién y su probable tendencia en el futuro cercano. Se tiene especial
énfasis en las estadisticas de empleo, que se analizan a detalle y en sus distintas versiones.

Seguimiento del entorno econémico internacional

Se elaboran reportes periédicos sobre el entorno econdmico internacional y sus implicaciones para el
comportamiento de la economia mexicana, enfatizando particularmente el desempefio de las economias
estadounidense y china.

B) Actividades de apoyo

- Se elaboraron discursos y lineas de apoyo para el C. Secretario y el Presidente de la Republica en
temas afines a la SE. De septiembre de 2004 a agosto de 2005 se han elaborado mas de 170
documentos

- Se atendieron diversas peticiones del sector privado provenientes de distintas ramas productivas
(calzado, aeronautica, maquinaria y equipo, quimica, farmacéutica, transporte, entre otras). Ademas,
se analizaron propuestas en materia de turismo hechas por China y Rusia. Estas peticiones cubren un
amplio espectro, desde solicitudes de financiamiento hasta la concrecion de acuerdos con el sector
privado

- Se participd en grupos de trabajo intersecretariales en temas relacionados con las funciones de la SE,
cuya atencién es fundamental para lograr el crecimiento sostenido y la mejora en el nivel de vida de
los mexicanos. Entre los mas destacados se encuentran: impulso a la competitividad de las empresas
que operan en el pais, ordenamiento del mercado de gas LP y del mercado de gas natural, impulso a
la mayor participacidn de las empresas mexicanas en las compras de gobierno, mejoramiento de la
infraestructura nacional y fomento al desarrollo empresarial
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- Se atendieron peticiones y recomendaciones ciudadanas que buscan impulsar la actividad econémica
con algun proyecto especifico o con recomendaciones de tipo general

- Se atendieron las peticiones enviadas por el publico en general en materia de actividades y gastos
relacionados con la oficina del C. Secretario, en el marco de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental

- Se participé en diversos foros y conferencias, tanto nacionales como internacionales, con el propésito
de dar a conocer informacién relevante sobre la economia nacional, los programas de apoyo de la SE
y las ventajas de invertir en México

C) Proyectos especiales

En la Coordinacidn de Asesores se analizan temas especificos relacionados con areas de oportunidad que no
han sido explotadas por empresas mexicanas. En consistencia con las metas presidenciales, se analizan también
temas que afectan la competitividad de las empresas mexicanas.

- Tercerias: este proyecto busca intensificar la penetracion de las empresas mexicanas en los servicios
que los grandes corporativos subcontratan para la atencién de sus clientes y la promocion telefonica
de sus productos

- Informacion para inversionistas: se busca elaborar una guia integral para los inversionistas
extranjeros que contenga los sectores en los cuales el capital extranjero puede tener un retorno
conveniente en el mediano y largo plazo

- Logistica: uno de los factores que afectan la competitividad de las empresas que operan en el pais
es el alto costo en el que incurren a lo largo de toda la cadena logistica. En este sentido, se realiz6 un
analisis de las dificultades que enfrenta la Administracién Portuaria Integral de Manzanillo,
encontrandose que la saturacion de los patios de almacenamiento y la falta de inversién y
modernizacién del ferrocarril son los problemas mas comunes. El funcionamiento de la aduana ha
mejorado sustancialmente y se esta analizando la factibilidad de habilitar como recintos fiscalizados
las instalaciones de empresas cercanas al puerto, de tal forma que se amplie la capacidad de
operacion del mismo

- Proyectos de inversion: a partir del analisis de los proyectos se brinda asesoria y se canaliza a las
distintas areas de la SE a emprendedores con proyectos de inversién con potencial de éxito

D) Actividades de promocion e integracion productiva de las personas con discapacidad

La Coordinaciéon de Asesores preside la Subcomision de Economia del Consejo Nacional Consultivo para la
Integracién Social de las Personas con Discapacidad. El objetivo de esta subcomision es promover la integracién
de las personas con discapacidad a las actividades productivas del pais, asi como brindar oportunidades que
eleven su calidad de vida. Como resultado del trabajo de esta subcomision se realizaron diversas acciones:

- EL FONAES a través de sus instrumentos de apoyo, ha dado prioridad a 27 proyectos productivos de
personas con discapacidad por un monto total de 3.5 millones de pesos, equivalente al 80 por ciento
del monto total de sus proyectos, beneficiando a 55 personas con discapacidad

- Se realizé el primer taller de sensibilizacion del personal que atiende proyectos productivos de la SE,
el cual fue impartido por personal especializado del DIF Nacional
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La Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa incluyé en las reglas de operacion de los fondos
y programas para el desarrollo empresarial, apoyos adicionales a los proyectos productivos que
incorporen laboralmente a personas con discapacidad, beneficiando a 5 000 personas

Se publico la primera guia empresarial para personas con discapacidad, la cual tiene como objetivo
asesorar a los emprendedores para el establecimiento de un proyecto productivo

Se importaron libres de arancel 544 300 equipos y articulos destinados exclusivamente a compensar
una disfuncion corporal, beneficiando alrededor de 181 000 personas con discapacidad

El programa de importacién de vehiculos adaptados especialmente para personas con discapacidad
beneficié a 489 personas y sus familias

La PROFECO formé 45 organizaciones de consumidores a lo largo de todo el pais, atendiendo a 1 109
personas con discapacidad, las cuales fueron capacitadas en educacién para el consumo y derechos
del consumidor. Asimismo se abordaron temas para discapacitados en programas de radio y
television y la revista del consumidor

Giras del C. Secretario

Con objeto de difundir los programas, politicas y acciones de la SE, y de generar canales adecuados para

incorporar y atender las opiniones y requerimientos de los gobiernos estatales y municipales, asi como de los
actores econémicos y sociales del pais, el titular de la SE realizo, durante el periodo de septiembre de 2004 a
agosto de 2005, 40 giras de trabajo a 18 estados de la repUblica. En las visitas de trabajo mantuvo encuentros
con los gobernadores de cada entidad visitada, desarrolld reuniones de trabajo con representantes de los
sectores productivos de cada estado e impuls6 proyectos junto con las agrupaciones sociales y académicas.
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3.2 Unidad de Equidad de Género

La Unidad de Equidad de Género de la SE inici6 operaciones en mayo de 2002 para promover la igualdad de
oportunidades de desarrollo econémico entre hombres y mujeres mediante el impulso a la participacion de las
mujeres en los programas y acciones de apoyo productivo de la dependencia. Es también la encargada de
coordinar los trabajos de las diferentes areas de la SE, orientados a involucrar y sensibilizar a todos los actores
en la perspectiva de género.

Objetivo

J Impulsar el establecimiento de condiciones idéneas para incrementar la participacion de las mujeres en
los programas de apoyo productivo de la SE, asi como contribuir a la plena incorporacién de la
perspectiva de género en las politicas publicas implantadas por la Secretaria

Acciones y Resultados

Durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se llevaron a cabo diversas acciones en materia
de equidad de género, entre las que destacan:

Disefio de un ciclo de conferencias y talleres especificos para mujeres dentro de la semana nacional
PYME, en noviembre de 2004, en donde se atendieron las inquietudes particulares de emprendedoras
y empresarias

En marzo de 2005 se organiz6 una exposicién de productos y un taller para conmemorar el dia
internacional de la mujer

Se participé activamente en junio de 2005 en la semana regional PYME noreste, en donde se impartid
una conferencia y se repartié material promocional

En agosto de 2005, durante la Il Jornada para Mujeres Empresarias que organiza la Unidad de
Equidad de Género, se ofrecieron conferencias y talleres para mas de 250 empresarias de varias
entidades federativas

De acuerdo con la estrategia transversal en materia de equidad de género de la SE, se convoco a
diversas areas de la dependencia para formar una mesa de trabajo en donde se dé seguimiento a
proyectos especificos que involucren el tema de las mujeres

Por tercera ocasion se edito la guia para mujeres emprendedoras, misma que se distribuy6 a nivel
nacional a través de las representaciones federales y las Unidades Méviles de Promocién y Servicios
de la SE, asi como de los institutos estatales de la mujer y algunas asociaciones empresariales

Se cred un directorio de mujeres empresarias que esta disponible en la pagina de internet de la SE,
en donde dichas mujeres se pueden registrar para promover sus productos o servicios.

Se elaboré el informe anual para el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No
Discriminacion contra las Mujeres (Proequidad), asi como el informe para la Convencién sobre
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra las Mujeres (CEDAW)

Se elabor6 un diagnéstico sobre la participacion de las mujeres en la estructura basica de la SE

Se organizé una exposicién fotografica y una conferencia en el marco del dia internacional de la
eliminacion de la violencia contra las mujeres
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3.3 Secretariado Técnico de Planeacion, Comunicacion y Enlace

EI Secretariado Técnico de Planeacion, Comunicacion y Enlace (STPCE) tiene la misién de promover la
coordinacion interna de las politicas, planes y programas a cargo de la SE y propiciar la ejecucion eficaz de éstos
mediante una gestion adecuada de la relacion institucional de la dependencia con sus interlocutores en los
diversos ordenes de gobierno, asi como en los sectores productivo y social.

En el cumplimiento de lo anterior, sus tareas institucionales consideran actividades de planeacion y
evaluacion, orientadas a lograr la ordenacion racional y sistematica de diversas acciones propias de los
programas que ejecutan las areas sustantivas. También tiene a su cargo la estrategia de comunicacién social
mediante la cual se difunden las acciones y resultados de la SE, ademas de realizar acciones de vinculacion
institucional con los gobiernos de las entidades federativas del pais, a través de las representaciones federales, y
con las diversas organizaciones de los sectores privado y social; lo anterior con la finalidad de facilitar la
cooperacion necesaria para que las politicas publicas a cargo de la Secretaria se ejecuten con eficacia y se
traduzcan en beneficios concretos para la poblacién mexicana. Adicionalmente, lleva a cabo diversas acciones de
vinculacion entre la dependencia y el H. Congreso de la Union para brindar atencidn a diversas solicitudes de los
legisladores y facilitar el cumplimiento de la agenda legislativa del sector; esto Ultimo en forma coordinada con la
Secretaria de Gobernacion.

Acciones y Resultados
A) Planeacién y Evaluacion

El STPCE ha sido designado como el area de apoyo al titular de la SE en diversas tareas relativas a los
programas con reglas de operacién a cargo de la dependencia; esto mediante un acuerdo publicado en el DOF el
23 de marzo de 2005.

El propésito de dicha designacién es encomendar a un area técnica especifica la realizacion de tareas que
permitan asegurar que los programas de apoyo productivo a cargo de la SE guarden congruencia estratégica y
normativa, de modo que sus instrumentos conformen una oferta institucional de apoyos que atiendan con
adecuada amplitud y profundidad la problematica que enfrentan los emprendedores mexicanos para traducir su
capacidad e iniciativa en empresas exitosas que constituyan una fuente de ingresos estables y empleos bien
remunerados.

Para tal efecto, a través de la Direccién General de Planeacién y Evaluacién (DGPE) se ha participado en los
érganos colegiados de decision de los programas: Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad
(FONAES), Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM) y Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR), cuidando que en la aplicacion de los recursos asignados a los
mismos se favorezca la complementariedad de esfuerzos y la generacién de sinergias, a fin de maximizar su
impacto econémico y social.

Por otra parte, el STPCE ha participado en el proceso de revision de las reglas de operacion para el ejercicio
2005 de los siguientes programas:

FONAES
FOMMUR
PMC
PROSOFT
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PRONAFIM
Fondo PYME

La revisién del STPCE a los proyectos de reglas de operacién ha tenido la finalidad de aplicar una vision de
conjunto sobre la oferta institucional de apoyo productivo, a fin de asegurar que los ajustes en el disefio de los
instrumentos de cada programa contribuyan efectivamente a incrementar su eficiencia y alcance, al tiempo que
preserven la coherencia estratégica que los programas han guardado entre si desde su creacion.

Por otra parte, en el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005, el STPCE particip6 en los siguientes
programas del Gobierno Federal que tienen un caracter intersecretarial y estan orientados a implantar politicas
publicas de alcance amplio que requieren ser ejecutadas en una dimension transversal de la administracion
publica:

Programa de Transversalidad de Politicas Publicas para el Desarrollo Sustentable. Constituye un
esfuerzo de coordinacion interinstitucional y de ejecucién conjunta de programas, acciones y
proyectos, orientado al logro de mejores formas de aprovechamiento de los recursos naturales para
alcanzar la sustentabilidad del desarrollo

Programa Especial para un Auténtico Federalismo. Busca instalar al federalismo como un principio
rector fundamental para guiar los proyectos, programas y acciones de la Administracion Publica
Federal

Programa Nacional de Derechos Humanos. Tiene como objetivo incorporar la perspectiva de los
derechos humanos en la formulacién y ejecucidon de los diversos programas y acciones de la
Administracién Publica Federal, generando el compromiso de llevar a cabo acciones afirmativas en el
ambito de competencia de cada una de las dependencias federales

Acciones de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE). En
coordinacion con la FEPADE, se realizan acciones de difusion y capacitacion en materia de delitos
electorales, a fin de evitar que los programas de apoyo de la SE sean utilizados con fines politico-
electorales

Comité Mexicano para el Uso Sustentable del Agua. Tiene como objetivo incidir en los gobiernos,
usuarios y todos aquellos involucrados en el manejo del agua, con el fin de sumarlos al esfuerzo por
lograr una gestion integrada de los recursos hidricos

Instituto Mexicano de la Juventud. La mision de este instituto consiste en promover, generar y articular
politicas publicas integrales para atender las necesidades de la juventud, propiciando el mejoramiento
de su calidad de vida y su participacion plena en el desarrollo nacional

La finalidad de dicha participacion consiste en representar a la Secretaria y cuidar que las acciones que se
determine llevar a cabo en el marco de tales programas sean compatibles con sus objetivos estratégicos que
emanan del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, asi como servir de enlace eficaz con las areas sustantivas
competentes, a fin de promover la realizacion de las acciones que correspondan a la dependencia y darles
seguimiento.

El STPCE en coordinacién con la Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto (DGPOP),
adscrita a la Oficialia Mayor, se encarga de las tareas encaminadas a lograr que la SE cumpla en tiempo y forma
con la obligacion de informar trimestralmente a la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Union sobre el
presupuesto ejercido y el cumplimiento de las metas y objetivos de los programas a cargo de la dependencia, de
conformidad con el articulo 55 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2004 y el
articulo 52 del mismo ordenamiento correspondiente al ejercicio 2005. Adicionalmente, en coordinacion con las
diversas areas de la SE, sus 6rganos desconcentrados y las entidades coordinadas, el STPCE fue responsable de
integrar los siguientes informes oficiales sobre la gestién publica:
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Cuarto Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
Quinto Informe Anual de Labores de la SE

Quinto Informe de Gobierno (apartado correspondiente a la SE)

Durante 2004 las diferentes areas sustantivas de la SE fueron convocadas por el STPCE a integrar un grupo
de trabajo que disefiara y pusiera en practica una metodologia de trabajo para incrementar el grado de
coordinacion, sincronia y complementariedad de las politicas publicas a cargo de la dependencia. Como
resultado de ello, en 2005 se inici6 la implantacién de un Sistema Integral de Planeacién (SIP) con base en la
metodologia denominada Cuadro de Mando Integral (Balanced Scorecard), para lo cual se trabajé internamente
en el disefio de un mapa estratégico que a partir de los objetivos rectores del Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006, de las directrices emanadas de los programas sectoriales a cargo de la SE, y de las atribuciones conferidas
a la Secretaria a través de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, permitiera estructurar el
cumplimiento de la misidn institucional de esta dependencia en cuatro grandes vertientes:
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Crecimiento y Aprendizaje. Se refiere a la gestion oOptima de la adquisicion de capacidades
profesionales por parte de los recursos humanos de la SE y al consecuente desarrollo laboral y
personal que permita contar con servidores publicos con alto nivel de desempefio y un elevado grado
de compromiso con la institucion

Procesos Internos. Consiste en la identificacion y mejora continua de los procesos de trabajo que
resultan criticos para el cumplimiento de las metas y objetivos de la SE

Ciudadania. Se refiere a la identificacion de las necesidades prioritarias para la ciudadania y al disefio
de una oferta institucional adecuada para la atencién de las mismas

Impacto Econémico. Consiste en la identificacion y monitoreo de las variables que perfilan el
desemperio del sistema econémico y con ello condicionan las posibilidades que tienen los ciudadanos
para satisfacer sus necesidades materiales

MAPA ESTRATEGICO DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA

Crecimiento y Procesos . . Impacto
SRR aprendizaje internos bl econémico
. Actualizar y
Reclutamlgnto y mejorar la Acceso a”Ia Competitividad
seleccion o informacion
normatividad
C.apamtalmon, Desregulacion Asesoria y
adiestramiento y - g Empleo
PR econdmica consultoria
certificacion
OBJETIVOS Mei i
ejorar y ampliar .
ESTRATEGICOS Drng:srirgrllgl el acceso al Financiamiento E])épogt?g;gp:ss
P financiamiento P
Promocién
Planeacion, empresarial nversién
Estimulos y presupuestacion, extraniera
reconocimientos evaluacion e direcJta
informacion Simplificacion
administrativa

Fuente: Direccion General de Planeacion y Evaluacion. Secretaria de Economia.
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La totalidad de las tareas que lleva a cabo la SE en el ambito de sus atribuciones y en cumplimiento de sus
obligaciones ante la sociedad mexicana se encuadran en una de estas cuatro vertientes; asimismo, cada
vertiente esta desglosada en un conjunto de objetivos estratégicos, mismos que conforman un conjunto de
directrices que articulan las tareas de las diversas areas sustantivas de la SE como un todo coherente,
conformado por partes que se complementan y refuerzan entre si. A su vez, los objetivos estratégicos estan
desglosados en indicadores, los cuales conforman una estructura objetiva y verificable que perfila con precisién la
forma en que las grandes estrategias de la institucidn se ejecutan a través de las actividades cotidianas llevadas
a cabo por todas la areas que la conforman; asimismo, los indicadores reflejan en forma ponderada el grado en
que las principales actividades de las areas sustantivas contribuyen al cumplimiento de los objetivos que definen
la misién institucional de la SE.

En su versién inicial, el mapa estratégico quedo estructurado a partir de las cuatro vertientes mencionadas, de
18 objetivos estratégicos distribuidos en dichas vertientes y de 59 indicadores asociados a los mismos. En
principio se decidié emplear el conjunto de indicadores que permiten dar seguimiento a las metas presidenciales
de primero y segundo nivel, debido a que son representativos de las principales tareas desempefiadas por los
sectores central y coordinado de la SE, ademas de que, al haberse reportado en forma regular en afios
anteriores, conforman un flujo de informacién ya establecido y se cuenta con una base de datos historica.
Adicionalmente, en las ultimas semanas de julio de 2005 y durante el mes de agosto del mismo afio se ha
enriquecido el mapa estratégico con diversos indicadores generados en las delegaciones federales de la SE, los
cuales son indicativos de diversas tareas y procesos de trabajo claves relacionados con la ejecucién de los
programas institucionales en las entidades federativas.

En cuanto el mapa estratégico estuvo definido, la tarea siguiente en la construccion del SIP consistio en
habilitar un sistema para gestionar la informacion que brindan los indicadores, a fin de evaluar continuamente el
cumplimiento de los objetivos institucionales y monitorear la respectiva contribucion de las areas sustantivas. En
este sentido, la mayor utilidad del SIP consiste en suministrar informacion precisa y detallada a los mandos
superiores de la dependencia para apoyar con datos objetivos el proceso de toma de decisiones estratégicas y el
seguimiento operativo, a fin de potenciar la capacidad de la dependencia para asignar en forma 6ptima los
recursos de que dispone, identificar y aprovechar al maximo sus areas de oportunidad y resolver las dificultades
que eventualmente pudiera enfrentar.

Dada la importancia de obtener el mayor provecho posible de la informacién que generan los indicadores del
mapa estratégico, se decidid buscar en el mercado un sistema informatico apropiado que tuviera como base la
metodologia del Cuadro de Mando Integral, de modo que permitiera procesar la informacién de los indicadores
para evaluar y monitorear continuamente el desempefio de la dependencia y los costos asociados, asi como
integrar informacion relativa a la evolucién de la economia nacional e internacional, al posicionamiento de la SE
en los medios masivos de comunicacion del pais y a un conjunto selecto de variables que reflejan aspectos
criticos de la atencién a la ciudadania en las representaciones federales. Consecuentemente, se definio que el
sistema informatico debia tener la funcionalidad de integrar en una plataforma unica, informacién de diversas
fuentes, almacenarla en una base de datos central y debia contar ademéas con diversas aplicaciones para
ingresar datos en forma eficiente, calificar el desempefio, visualizar la informacién a través de escenarios
situacionales adaptables a las necesidades del proceso de toma de decisiones, generar reportes periédicos
configurados conforme a las necesidades de los diferentes niveles de mando y comunicarlos en forma
automatica.

Una vez definidas las caracteristicas del sistema y gestionada la asignacién de recursos presupuestarios se
inicié un proceso de invitacion a cuando menos tres personas conforme a los articulos 26, fraccion II, 40, 41, 42 y
43 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual fue registrado por el Comité
de Adquisiciones de la SE con numero: RMSG-I-027-04. El fallo correspondiente favorecié a la empresa BITAM de
México, SA de CV, la cual conforme al plan de trabajo contenido en su propuesta técnica dio inicio a los trabajos
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de disefio del modelo para la plataforma informatica y de la base de datos maestra, todo esto en estrecha
coordinacion con la DGPE. Simultdneamente se convoc6 a las diversas areas de la dependencia a reuniones de
trabajo orientadas a difundir el proyecto del SIP y validar la estructura del mapa estratégico, obteniéndose en la
mayoria de los casos la anuencia a la propuesta inicial de la DGPE, mientras que algunas areas hicieron valiosos
comentarios y sugerencias que permitieron mejorar la estructura del mapa estratégico.

Durante los meses de abril y mayo de 2005 se impartieron dos cursos de uso y manejo de aplicaciones
informaticas, con duracién de dos semanas, dos conferencias de induccion y 10 talleres de capacitacion; ello con
la finalidad de adiestrar a las areas de la SE en el uso de las aplicaciones que conforman la herramienta
informatica del SIP. Las tareas didacticas estuvieron a cargo de la empresa proveedora, mientras que la
organizacion estuvo a cargo de la DGPE. Adicionalmente, a través de una videoconferencia difundida mediante la
red satelital de la SE se impartié un curso completo de capacitacion en el uso de las aplicaciones de captura y
visualizacion del desempefio, el cual estuvo orientado al personal de las representaciones federales que realizara
tareas de captura de los indicadores generados en las entidades federativas.

Al mes de agosto de 2005 la implantacién del SIP registra un avance del 75 por ciento y se estima que en el
transcurso del cuarto trimestre del afio quede concluida. A partir del mes de mayo de 2005 se dispone de una
base de datos definida en su estructura y con informacién suficiente para desplegar la calificacion del
cumplimento global de la mision institucional de la dependencia, asi como para monitorear el desempefio por
vertiente, objetivo estratégico, unidad administrativa e indicador. Esto permite identificar continuamente las
fortalezas de la dependencia y sus areas de oportunidad, y al proporcionar a los mandos superiores un soporte
objetivo y sistematico para orientar la toma de decisiones estratégicas se estima que contribuird a mejorar la
capacidad de la institucién para promover el desarrollo econdémico en México.

B) Comunicacion Social

La estrategia de comunicacidn social tiene como objetivo general posicionar a la SE a través de la promocion
de sus programas Yy servicios y de la difusién de sus resultados, mientras que las lineas de accién especificas
consideran, entre otros fines, los siguientes:

- Contribuir a alcanzar los objetivos de comunicacion del Gobierno Federal

- Difundir los beneficios concretos de los programas de la SE en materia de desarrollo empresarial,
fortalecimiento del mercado interno y generacion de empleos

- Contribuir a generar un cambio cultural de largo plazo en los consumidores nacionales

- Crear un eje rector de comunicacién que, partiendo de lo general hacia lo particular, focalice y ordene
los esfuerzos de comunicacion en un conjunto simplificado de temas, sobre los cuales puedan
enviarse mensajes en forma intensiva

Acciones de comunicacion

Durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se dio pleno cumplimiento a las metas
establecidas en la estrategia de comunicacion social de la SE, que consisten en obtener al menos 500 mensajes
positivos por mes en los medios de informacién nacionales. EI mes en el que mas impactos positivos se
registraron fue enero de 2005, con 1 341, mientras que diciembre de 2004 fue el de menos registros, con 520.

Las anteriores metas se alcanzaron gracias a que en el periodo de referencia se realizaron 835 entrevistas y
128 conferencias de prensa impartidas por el titular de la SE, los subsecretarios, titulares de unidad y directores
generales. Por otra parte, se emitieron 145 comunicados de prensa.

Estas acciones permitieron dar continuidad a la difusion del trabajo de la SE. La suma total de impactos llegd
a 13 mil 588 notas. Los impactos positivos, es decir aquellas notas que reflejaron correctamente los mensajes de
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la SE, sumaron 11 mil 250. Los impactos negativos, es decir aquellos que no reflejaron los mensajes de la
Secretaria, fueron 2 mil 338.

El andlisis de estos datos arroja un balance de 83 por ciento de notas positivas, contra 17 por ciento de notas
negativas. En relacion con el afio anterior, se obtuvo un incremento de 15 puntos porcentuales en el rubro de
notas positivas, y una reduccion de 14 puntos porcentuales en la cantidad de notas negativas.

En relacién con los medios internacionales, se concedieron 83 entrevistas y se realizaron 10 conferencias de
prensa durante las giras de trabajo del titular de la SE.

En los estados, las actividades informativas de las delegaciones federales arrojan un balance de 21 mil 345
impactos, con una estimacién de 90 por ciento de notas positivas. Para ello, se realizaron aproximadamente 10
mil acciones de comunicaciéon (entrevistas, conferencias de prensa, boletines y otras actividades de
posicionamiento).

El sector coordinado de la SE realizd en este lapso una importante labor en la difusidn del trabajo a su cargo.
El FONAES realizd 85 entrevistas y 11 conferencias de prensa, con lo que obtuvo 454 notas periodisticas
positivas. La PROFECO concedié 602 entrevistas con voceros tanto del Distrito Federal como del resto de la
Republica. La COFEMER concedid 27 entrevistas y emitio 24 comunicados. La CFC registré 205 acciones, tales
como entrevistas, comunicados de prensa y reuniones informativas con periodistas. Las acciones del PRONAFIM,
del FIFOMI, del Servicio Geoldgico Mexicano y del IMPI estan incluidas en el bloque del sector central.

Acciones de difusion programadas

En materia de difusion, durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se han realizado tres
campafias publicitarias cuyo eje rector ha sido la promocion de lo hecho en México y el fortalecimiento de las
pequefas y medianas empresas como mecanismo de reactivacién del mercado interno y por ende de la
generacién y conservacion de empleos.

Campaiia Hecho en México

Se desarrollaron la segunda y tercera etapas (2004 y 2005, respectivamente) de la estrategia de difusion cuyo
objetivo es motivar al consumidor a comprar los productos hechos en México, bajo el argumento de que ofrecen
calidad a buenos precios y contribuyen a la generacion y conservacion de fuentes de empleo y a la creacion de
pequefias y medianas empresas.

Medios de difusion utilizados: 12 diarios nacionales y 44 diarios locales, 21 revistas, canales de televisién y
estaciones de radio a nivel nacional, con seis versiones de 30 segundos, cuya tematica fue café, vinos, utiles
escolares, chocolate, ropa deportiva y muebles.

Resultados obtenidos: la campana tuvo alta penetracidn en el publico y generd reacciones positivas hacia la
SE, la cual es percibida como una institucién que apoya el consumo de productos nacionales. Hubo credibilidad y
creacion de conciencia sobre la conservacion y generacion de empleos para el pais.

Campaiia Semana PYME 2004

El objetivo de la campania fue convocar al publico objetivo al evento empresarial organizado por la SE a través
de la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa, en el que se ofrecen programas de apoyo,
capacitacion, tecnologia y equipamiento, pabellones de encuentros de negocios, articulacién productiva,
financiamiento, comercio exterior, emprendedores e incubadoras, agronegocios, negocios turisticos, apoyos
institucionales y formacién empresarial como seminarios, conferencias, talleres y paneles para empresarios o
emprendedores, con el fin de que los pequefios y medianos empresarios encuentren oportunidades de negocios,
fortalezcan la capacidad productiva y administrativa de sus pequefias y medianas empresas y se integren asi a
las cadenas productivas del pais.

Medios de difusién utilizados: 13 periddicos nacionales, 12 revistas y 24 capsulas radiofénicas informativas.
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Resultados obtenidos: la campafia publicitaria de la Semana Nacional PYME 2004 en medios de difusion
masiva logré convocar una asistencia confirmada de mas de 40 mil empresarios, emprendedores y publico en
general.

Campafia Acuerdo de Asociacion Econémica México-Japon

El objetivo de la campafia fue informar al publico en general y a los sectores productivos nacionales sobre la
entrada en vigor, a partir del 1 de abril de 2005, del Acuerdo de Asociacion Econdémica México-Japdn, el cual
establece mejores condiciones para que los productores nacionales tengan acceso a nuevos mercados,
incrementen sus exportaciones y atraigan con ello mayores flujos de inversién, con el consecuente impulso al
crecimiento econdmico y la generacion de empleos.

Por el caracter informativo del anuncio se utilizaron como medios de difusion 43 periodicos locales y 11
nacionales, cubriendo asi la totalidad de los estados del pais.

Campaiias para el sector coordinado
Centro Nacional de Metrologia (CENAM)

El CENAM promovié su Programa de Cursos y llevd a cabo una campafia de difusién en medios impresos
titulada “Centro Nacional de Metrologia a través de las Mediciones de Calidad, un asunto que concierne a todos.”

Servicio Geoldgico Mexicano (SGM)

Con la finalidad de incentivar la inversion en el sector minero nacional, este organismo difundié en revistas
especializadas la informacion cartografica, los proyectos mineros en licitacion, el potencial de recursos minerales
del territorio mexicano, los servicios y productos del SGM, la base de informacién y los proyectos y servicios de
apoyo, brindando al sector informacion oportuna y eficaz con valiosos elementos de juicio para reducir costos y
riesgos en la mineria.

Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI)

En 2004 se llevé a cabo la campafia “Fijate que esté Hecho en México’, versién “Plateria’, en medios
electrénicos e impresos. En 2005, el FIFOMI desarrolla la campafia “La Importancia de los Minerales / Hecho en
México”, versiones “Pulsera” e “Institucional” en periddicos locales, revistas de informacién general y revistas
mineras especializadas, a fin de impulsar el desarrollo de la mineria nacional.

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI)

Durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 el IMPI desarrollé dos campafias (“Con6zcanos”
y “Avanza con el IMPI"), destinadas a difundir los servicios del instituto y a destacar las ventajas de proteger los
derechos de propiedad industrial. La difusion se realizé en periddicos y revistas de circulacion nacional y regional

con las versiones “El IMPI y sus Servicios”, “Marcas”, “Denominaciones de Origen”, “Patentes” y “Centro de
Informacién Tecnoldgica”.

Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO)

A fin de brindar apoyo a los consumidores, en 2004 la PROFECO realizd las campafias Mes de la gasolina,
Dia de Muertos, Vacaciones, Regreso a Clases, Cuaresma, Fin de Afio, Reyes y Cuesta de Enero en medios
impresos y electronicos. Durante 2005 se han desarrollado las campafias Dia del Nifio, Dia de las Madres,
Abusos en la venta de gas LP, Amparos de Gasolinerias, celebracion del Dia Mundial del Consumidor, Preventa
de boletos para el partido Pumas-América, Alerta por Sopas Maruchan, 14 de febrero, Cuaresma, Ciberfraudes y
Escuelas Particulares, en medios impresos y electronicos.

Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM)

El PRONAFIM desarrolla la campafia de difusion “Conoce el PRONAFIM”, destinada a dar a conocer el impacto
social del microcrédito, a través de medios impresos y alternos.
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Fondo Nacional de Empresas en Solidaridad (FONAES)

El FONAES ha realizado las siguientes campafias de difusion: Feria Nacional de Empresas Sociales, Expo
FONAES 2004, Expo FONAES San Luis Potosi 2004, Ill Expo FONAES Artesanal Acapulco 2004, Il Encuentro
Nacional de Empresarias Sociales, Encuentro Nacional de Cajas Solidarias y Il Foro Internacional de Economia
Social y Solidarias, Expo FONAES San Luis 2005, en medios impresos, electrénicos y alternos.

C) Enlace

El STPCE actua como vinculo institucional con la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), a efecto de atender en
forma coordinada los asuntos que conforman la agenda legislativa de la SE. Asimismo, coordina las relaciones y
el desarrollo de las acciones que correspondan a la SE en atencidn a las solicitudes y requerimientos de los
legisladores, resultado de lo cual durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se han atendido
mas de 280 solicitudes de la SEGOB, 70 de diversos legisladores, y respondido mas de 65 puntos de acuerdo del
H. Congreso de la Unién.

De igual manera se han atendido diversas solicitudes y requerimientos de los sectores privado y social
relativos a las politicas publicas que ejecuta la SE y sus efectos sobre el desempefio de sectores productivos
especificos. Destacan los siguientes asuntos:

Seguimiento al Acuerdo Nacional para el Campo

Después de la firma del Acuerdo Nacional para el Campo (ANC), la Direccién General de Enlace (DGE) ha
participado en reuniones intersecretariales, ejecutando una estrategia de vinculacidn institucional entre las
organizaciones firmantes del ANC y los responsables de las diversas areas de la SE competentes en los temas de
dicho acuerdo.

Palma de coco

La DGE y productores de la palma de coco de diversos estados de la Republica Mexicana visitaron en el mes
de noviembre de 2004 la ciudad de Fortaleza, Brasil, con el objeto de conocer la experiencia en el
aprovechamiento, valor agregado y comercializacién de la palma de coco que benefician a los productores de
dicho pais.

La DGE asistio a nivel nacional a diversas reuniones para establecer el Sistema Producto Palma de Coco, por
el que se beneficiaran diversas regiones productoras de la palma de coco, y en coordinacién con las
delegaciones federales de la SE en los estados de Colima, Guerrero y Tabasco, analiza los proyectos
presentados por los productores de la palma de coco para determinar su viabilidad y, en su caso, canalizar los
apoyos correspondientes.

Atencion a organizaciones sociales

La DGE atiende las demandas que las diversas organizaciones sociales presentan ante la SE, canalizandolas
con el area responsable. Dicha atencién tiene como objetivo propiciar un adecuado vinculo entre las areas
sustantivas de la dependencia y los interlocutores de ésta en el sector social, a fin de establecer condiciones para
la interaccion entre gobierno y sociedad en la ejecucidn de politicas publicas benéficas para los ciudadanos.

A la fecha, el trabajo se ha concentrado en proporcionar a las organizaciones sociales una vinculacion
efectiva con las diversas areas de la SE que tienen competencia en los asuntos especificos que motivan sus
demandas o peticiones, desarrollando acciones de control, evaluacion y seguimiento.

Grupo de trabajo interinstitucional de atencion ciudadana y concertacion politica y social

La DGE pertenece al Grupo de Trabajo Interinstitucional de Atencion Ciudadana y Concertacion Politica y
Social que dirige la SEGOB en coordinacion con diversas dependencias gubernamentales, el cual tiene como fin
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crear las condiciones para el establecimiento de acuerdos politicos y consensos sociales.

En dicho grupo se definen las estrategias de atencion de las organizaciones sociales, asi como de prevision y
atencién pronta a los diversos problemas que eventualmente motivan peticiones o demandas de las
organizaciones, estableciendo conjuntamente un método de coordinacidn, organizacion y generacion de sinergias
entre las diferentes dependencias gubernamentales, asi como acciones de seguimiento hasta la solucion de los
compromisos y acuerdos establecidos con las organizaciones sociales.

La DGE es convocada por este grupo para participar en mesas de trabajo que se realizan en diferentes
dependencias del Gobierno Federal cuando las demandas, por su dimensién y complejidad, no pueden ser
resueltas por una sola dependencia.

En este sentido, se han atendido a integrantes de la Jornada Nacional por la Justicia, la Soberania y el
Rescate del Campo y de la Central Campesina Cardenista, quienes solicitaron a la SE apoyo para la solucion a la
problematica de la cartera vencida de las organizaciones sociales, y el financiamiento para los proyectos
productivos que les presentaron. Por lo anterior, la DGE ha efectuado reuniones con las diferentes areas de la SE
a fin de proporcionar informacion y asesoria sobre la mecanica de operacién de los programas institucionales de
apoyo con que cuenta la dependencia, para la realizacion de proyectos productivos.

Leyes y decretos aprobados por el Congreso de la Union con alto impacto en el ambito de
competencia de la Secretaria de Economia

Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones

Esta Ley tiene por objeto normar la constitucion y funcionamiento de las Camaras de Comercio, Industria y
Confederaciones que las agrupan, con la finalidad de normar el Sistema de Informacion Empresarial Mexicano.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Minera

Con la aprobacién de estas reformas, se actualizd el marco normativo de la actividad minera en el pais, asi
como el del Consejo de Recursos Minerales, el cual se denomina ahora Servicio Geoldgico Mexicano, de
conformidad con sus nuevas atribuciones.

Acuerdo de Asociacion Econémica México-Japon

Con la ratificacién del Acuerdo de Asociacion Econémica México-Japon por parte del Senado, se establecié
un instrumento que intensifica la cooperacion bilateral y permite el acceso al tercer mercado méas grande del
mundo.

Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados

Con la aprobacion y promulgacion de esta Ley se facilita el desarrollo y fomento de la industria biotecnologica
nacional sin imponer restricciones u obstaculos innecesarios al comercio nacional e internacional de este tipo de
mercancias.

Comparecencias del C. Secretario

En el marco de la glosa del Cuarto Informe de Gobierno del Presidente de la Republica Vicente Fox Quesada,
el Secretario de Economia acudio el 6 de octubre de 2004 a comparecer ante las Comisiones de Economia y de
Fomento Cooperativo y Economia Social de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Durante la
misma, hizo un balance de los siguientes temas:

- Politicas de fomento al empleo
- Inversién
- Comportamiento de las exportaciones

- Incremento del PIB nacional
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- Competitividad

- Mejora Regulatoria (implementacion del Sistema de Apertura Rapida de Empresas)
- Programas de apoyo para pequefias y medianas empresas

- Fortalecimiento de la politica industrial

- Apoyo a sectores productivos, en particular al sector ganadero

- Negociacién del Acuerdo de Asociacién Econémica México-Japén

De igual manera, el 9 de Noviembre de 2004 el Secretario de Economia asistié al Senado de la Republica
para comparecer ante las Comisiones de Comercio y Fomento Industrial y Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico
en donde expuso los avances en las negociaciones del Acuerdo de Asociacién Econdmica México-Japon.

Foros

El Secretario de Economia asisti6 a la inauguracion del Seminario Internacional “Hacia una Politica de Estado
en las Negociaciones Agricolas de la Ronda de Doha de la OMC” organizado por el Comité del Centro de
Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, ceremonia realizada el 30 de junio de
2005 en el palacio legislativo.

D) Delegaciones Federales

La Coordinacion General de Delegaciones Federales (CGDF) ha desarrollado un plan estratégico de
promocion que tiene como proposito fortalecer e incrementar las acciones que llevan a cabo las representaciones
federales orientadas a promover la oferta institucional desconcentrada de la SE en las entidades federativas
(conformada principalmente por 43 programas); esto con la finalidad de dar a conocer dicha oferta a un mayor
numero de empresarios y ciudadanos en general.

Este plan estratégico tiene como objetivos: a) transformar a las delegaciones y subdelegaciones federales en
fuertes unidades promotoras que contribuyan a lograr una asignacién 6ptima de las prioridades y objetivos de la
SE y su sector coordinado en cada estado y regién; b) integrar todos los programas de apoyo productivo que
opera la SE en favor de las MIPYMES, de tal manera que las representaciones federales realicen una promocién
integral y de impacto hacia la comunidad empresarial; y ¢) lograr que los microempresarios, que representan mas
del 95 por ciento de los empresarios del pais, conozcan los programas de apoyo que les ofrece la SE.

Impulsar el reforzamiento de la imagen y el posicionamiento de las representaciones federales en las
entidades federativas ha sido uno de los principales objetivos de la CGDF, lo cual se busca lograr mediante el
Programa de Posicionamiento Nacional, que consiste principalmente en fortalecer las acciones de difusion
vinculadas a los programas de la SE, destacando aquellos que son de alto impacto y presencia ante la
comunidad empresarial, como los relativos a capacitacién, vinculacién y promocion empresarial.

La mejora continua ha permitido avanzar en el logro de los objetivos planteados y obtener y conservar la
certificacién del Sistema de Gestion de la Calidad 1SO 9001:2000 bajo el esquema multisitios y mejorar los
estadndares de tiempo y atencién al usuario. El propésito central consiste en ser reconocidos como unidad
estratégica de servicios, integrada por funcionarios publicos de excelencia, que apoya a los agentes econdémicos
para impulsar el desarrollo econoémico del pais.

Evaluacion y seguimiento de programas desconcentrados de promocion y servicios

Incrementar la eficiencia de las representaciones y contribuir a la utilizacion optima de los recursos de la SE
ha sido un objetivo estratégico de la CGDF. A fin de cumplir con el mismo, se ha realizado un conjunto de mejoras
al sistema y metodologias de evaluacion del desempefio de las representaciones, mismas que consideran la
medicion de la productividad y el cumplimiento de metas en materia de promocion y servicios, asi como la
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aplicacion de ejercicios comparativos que han permitido obtener parametros mas homogéneos y equitativos para
la toma de decisiones, tomando en cuenta la diversidad de las 51 representaciones federales.

En cuanto al aprovechamiento de los sistemas informaticos que operan las representaciones federales, se
concluyo la vinculacion de bases de datos entre el Sistema de Comercio Exterior, responsabilidad de la Direccion
General de Comercio Exterior (DGCE), y el Sistema de Evaluacion de las Delegaciones Federales (SED), con el
objeto de optimizar recursos y reducir tiempos. Asimismo, esta en una etapa avanzada la vinculacion del SED con
el Sistema Integral de Planeacion de la SE; dicha vinculacion permitira efectuar una mediciéon ponderada y
objetiva de la contribucion de las actividades de las representaciones federales en la adecuada ejecucién de los
objetivos estratégicos globales de la SE.

Como parte de las acciones emprendidas para mejorar la operacion de los procesos en materia de comercio
exterior que operan las representaciones federales y la atencién a los clientes externos de la SE, se ha evaluado
el cumplimiento de las bases de colaboracion entre la DGCE y la CGDF. Cabe sefalar, que los trdmites de
fomento al comercio exterior representan mas del 85 por ciento del total operado por las delegaciones y
subdelegaciones federales.

CUMPLIMIENTO DE PROMOCION DE PROGRAMAS ESTRATEGICOS DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA, 2001-2005

Avance de Enero-julio
- cumplimiento Acumulado
Programa Actividad .
9 promedio % 2001-2005 2004 2005 Variacion %
2001-2005
Capacitacion y Modernizacion del Personas-curso capacitadas 100 1037 921 136 841 221044 61.5
Comercio Detallista (PROMODE) Empresas capacitadas 100 95035 20525 31574 539
Centr(?s TYIAZEXE’/ORTA 100 %
Centros PYMEXPORTA MEEIEDES
Reportes consolidados 100 301 73 114 56.1
Reuniones regionales 100 165 29 21 -27.6
Comision Mixta para la Promocion de
las Exportaciones (COMPEX)
Reuniones estatales 100 973 127 99 -22.0

Consejos Estatales para la
Competitividad de la Micro, Pequefia Reuniones estatales 100 543 47 87 85.1
y Mediana Empresa

Nuevas empresas

Empresas integradoras integradoras

100 503 49 63 286
Sistema Nacional de Orientacion al

Exportador-Médulo de Orientacién al Asesorias Z 100 122412 25050 16 364 -34.7
Exportador (SNOE-MOE)

Enlaces comerciales Empresas registradas 100 280 068 65 676 97 298 48.1
Sistema Nacional de Informacién e

Integracién de Mercados (SNIIM) Encuestas 100 313134 37759 35423 6.2
Mesas de Negocio e Industria Mesas de negocio ¥ 100 667 281 273 28

Manufacturera de Exportacion

1/ A partir de 2004 ya no se considerd la meta de instalacién de Centros PYMEXPORTA.

2/ A partir de octubre de 2004 se aplicd una nueva metodologia en los Médulos de Orientacion al Exportador que modificé la contabilidad y evaluacion de las asesorias
proporcionadas en las representaciones federales.

3/ Desde 2001 y hasta 2003, la actividad evaluada para las representaciones federales fue casos de éxito o con probabilidad de éxito, a partir de 2004 se comenzaron a evaluar
mesas de negocio.

Nota: El avance realizado de las metas esté en funcion de la programacion mensual de las mismas por parte de las delegaciones y subdelegaciones federales.

Fuente: Sistema de Evaluacion de las Delegaciones Federales (SED). Coordinacidn General de Delegaciones Federales. Secretaria de Economia.
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TRAMITES Y SERVICIOS A CARGO DE LAS REPRESENTACIONES FEDERALES DE LA SE

Concepto Acumulado Enero-julio
2001-2005 2004 2005 Variacion %
Comercio exterior 1068 373 173193 150 464 -13.1
Comercio interior 617 83 94 133
Industria 12124 12 347 12124 -1.8
Minas 115 460 11703 13 639 16.5
Normas 1474 195 141 217
TOTAL 1198 048 197 521 176 462 -10.7

Fuente: Sistema de Evaluacion de las Delegaciones Federales. Coordinacién General de Delegaciones Federales. Secretaria de Economia.
Sistema de calidad y capacitacion foranea

La herramienta de administracion denominada Sistema de Gestion de la Calidad (SGC) ha permitido mantener
estandares 6ptimos de servicios y realizar ejercicios comparativos en todas las areas de las 51 representaciones
federales, promoviendo un continuo incremento de la eficiencia conjunta con base en las comparaciones
referenciales periodicas.

Tanto en la CGDF como en las 51 representaciones federales los tiempos de respuesta son menores a los
establecidos en el DOF, logrando registrar en 2004 un promedio nacional de 98.9 por ciento de cumplimiento de
contrato con el cliente en la expedicion de trdmites de resolucion local a nivel nacional, mientras que de
septiembre de 2004 a julio de 2005 se registrd un promedio de 99.3 por ciento.

Durante 2004 se logré mantener un 94.7 por ciento de satisfaccion del cliente en las evaluaciones calificadas
como buenas por los empresarios que reciben asesorias a través de las oficinas de la SE en todo el pais y, de
septiembre de 2004 a julio de 2005, se obtuvo un promedio de 95.5 por ciento.

Como resultado del trabajo de la CGDF, nueve delegaciones y cinco subdelegaciones del pais que fueron
auditadas de forma aleatoria durante la segunda auditoria externa de mantenimiento al SGC bajo el esquema
multisitios, la cual dio inicio el 30 de agosto de 2004 y fue cerrada el 14 de septiembre del mismo afio, lograron
obtener cero “no conformidades mayores” y cero “no conformidades menores”. El auditor externo emitié algunas
recomendaciones para la mejora, mismas que fueron atendidas conforme al plan de accién elaborado para tal fin.

Consecuentemente, el 28 de octubre de 2004 el Consejo Directivo de Certificacion dictamin6 aprobar el
mantenimiento de la certificacion al SGC.

El rubro de capacitacion en 2004 estuvo enfocado a la actualizacién de los servidores publicos adscritos a las
representaciones federales en la estructura y funcionamiento de los programas e instrumentos institucionales; asi
mismo, para 2005 se reforzd la estrategia de enfocar la formacion integral dirigida al fortalecimiento del area de
promocion y servicios.

Posicionamiento en los estados

En junio de 2004 se inici6 una estrategia de posicionamiento de la SE en los estados a través de los medios
de comunicacién masiva y del acercamiento con actores locales que permitieran potenciar las tareas
institucionales de la dependencia (grupos de estudiantes, lideres sociales, entre otros).

Esto permiti6 pasar de un 10 por ciento de conocimiento previo sobre las funciones de la SE entre los
empresarios del pais, a un 64 por ciento en noviembre de 2004, segun datos de la encuesta de voz del cliente
externo realizada por la Oficialia Mayor de la dependencia.

Con la finalidad de garantizar un posicionamiento grafico de la SE, la CGDF y la Direccion General de
Comunicacion Social, coadyuvaron para que las 51 representaciones federales adoptaran el Manual de Identidad
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Grafica de la Presidencia de la Republica, que consiste en estandarizar la imagen institucional en todas las
delegaciones y subdelegaciones federales a través de pendones, fondos para conferencias de prensa, modulos
plegables utilizados en eventos, y documentos que se elaboren y emitan hacia el exterior de la dependencia.

A fin de garantizar el posicionamiento de la SE ante empresarios y sociedad, se instruyé a los delegados
federales difundir en los medios de comunicacién locales los programas y servicios con que cuentan las
representaciones en beneficio de la ciudadania. Asimismo, se determind incluir estas actividades dentro del SGC,
lo cual garantiza que dichas actividades se lleven a cabo con base en los lineamientos institucionales.

Proyecto de Unidades Méviles de Promocion

A partir de abril de 2005 se inici6 el proyecto de promocion a través de unidades mdviles, cuyo objetivo es
acercar los programas y servicios que ofrece la SE al mayor nimero de personas en todo el pais. Dicho proyecto
consiste en la habilitacion de 20 camionetas adaptadas como oficinas itinerantes, equipadas con computadoras
para apoyar actividades de asesoria y megafono para invitar a la poblacion a conocer los servicios que presta la
institucion.

El objetivo es entablar contacto con la poblacién emprendedora que por lejania o desconocimiento no se
acercan a las representaciones federales y por lo mismo no tienen acceso a los programas institucionales de
capacitacion y financiamiento.

Las 20 unidades mdviles recorren las 32 entidades federativas y las 51 ciudades mas importantes, en donde
la SE cuenta con oficinas de representacion, y los municipios de mayor importancia comercial.

La meta que se pretende alcanzar es de 200 000 contactos entre el 4 de abril y el 31 de diciembre de 2005. Al
mes de julio las unidades maéviles han atendido a mas de 80 000 personas.

E) Centro de Asesoria Primer Contacto

Actualmente, la sociedad cuenta con mayor informacién para iniciar negocios, vincularse con programas de
apoyo y obtener informacion de interés para la comunidad empresarial todo esto, a través del Centro de Asesoria
Primer Contacto. Asimismo, se ha facilitado el acceso de los particulares a la informacién publica gubernamental
en posesion de la SE.

Asesoria Empresarial

En el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se atendi6 un total de 124 619 consultas sobre los
programas y servicios de la SE, de las cuales el 80.0 por ciento se atendié por via telefénica, 7.9 por ciento a
través del foro de conversacion, 3.3 por ciento por medio de asesoria personal, 2.9 por ciento mediante correo
postal y 2.1 por ciento a través de correo electronico. Asimismo, se incluye un 3.8 por ciento del servicio de
promocion y difusion de eventos que organizan las representaciones federales.

El 2 de mayo de 2005 se inaugur6 dentro de las instalaciones del Centro de Primer Contacto, el Centro de
Referencia OMC/CCI, cuyo objetivo consiste en ofrecer a empresarios, servidores publicos y académicos
mexicanos interesados en el tema de comercio exterior, informacion en medios fisicos y electrénicos sobre la
OMC y el comercio exterior de la mas amplia variedad de paises, incluyendo desempefio, politica y compromisos
comerciales. La informacion es proporcionada y actualizada de manera gratuita por la OMC y el Centro de
Comercio Internacional (CCl), y esta disponible sin costo para los usuarios.

El Centro de Referencia OMC/CCI ofrece a los usuarios diferentes bases de datos:

- Trade Map. Acceso en linea a una base de datos con indicadores de desempefio de las
exportaciones nacionales, la demanda internacional, mercados potenciales y competencia, tanto a
nivel de producto como de pais
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Country Map. Acceso en linea a una base de datos con actividades de asistencia técnica a nivel
nacional y regional, e indices de desempefio y competitividad comercial a nivel nacional y sectorial de
184 paises y territorios

Product Map. Acceso en linea a 72 portales, cada uno enfocado a un sector industrial, con datos
sobre comercio internacional y herramientas para el estudio de mercados de 5 300 productos (a seis
digitos del Sistema Armonizado) en més de 180 paises

Market Access Map. Acceso en linea a una base de datos interactiva de aranceles y otras barreras de
acceso a mercados, que contiene informacién sobre las condiciones de acceso de 169 paises
importadores para los productos exportados por mas de 200 paises y territorios

Desde su implementacién hasta a agosto de 2005 se han recibido mas de 1400 consultas a las bases de
datos del sistema.

Cumplimiento de las obligaciones establecidas en la LFTAIPG en materia de solicitudes de informacién
y recursos de revision

El Centro de Primer Contacto es la oficina de enlace de la SE para recibir solicitudes de informacion en el
marco de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG). Durante
el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se recibieron y atendieron 613 solicitudes de acceso a
informacion; de estas 572 (93.3 por ciento) se encuentran concluidas y 41 (6.7 por ciento) se encuentran en
proceso de atencion.

Del total de solicitudes recibidas se interpusieron 23 recursos de revisiéon por parte de usuarios que no
estuvieron de acuerdo con la respuesta recibida, 16 de los cuales (69.5 por ciento) se encuentran concluidos y
siete estan en proceso (30.5 por ciento).

Informacion publicada en el portal de internet de la SE (Articulo 7)

Por lo que respecta al cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Articulo 7 de la LFTAIPG, se realizo
la actualizacion de 17 fracciones en los cuatro trimestres comprendidos a este periodo. Una vez realizada la
verificacion y evaluacion de las obligaciones arriba citadas por parte del IFAI a la seccién de transparencia en el
portal de la SE, se notificé que el nivel de cumplimiento obtenido fue del 100 por ciento.

Indice de expedientes reservados

Derivado de las obligaciones establecidas en el articulo 17 de la LFTAIPG, de mantener actualizado un indice
de expedientes reservados que emite cada unidad administrativa de la SE, al mes de agosto de 2005 existen
8 083 expedientes clasificados como reservados en los términos que establece la propia ley.

Sistema de datos personales

De conformidad con el articulo 37 fraccion IX de la LFTAIPG, se solicitd a todas las unidades administrativas
informar a la Unidad de Enlace si contaban con sistemas de datos personales para su registro en el portal del
IFAI, resultado de lo cual al mes de agosto de 2005 se tienen registrados 29 sistemas.

Por otra parte, la Unidad de Enlace, en coordinacién con las unidades administrativas de la SE, emitio
comentarios al anteproyecto de Lineamientos de Proteccidén de Datos Personales, los cuales fueron enviados al
[FAIL

Atencion ciudadana

Las peticiones ciudadanas recibidas a través de la Presidencia de la Republica y que corresponden a esta
dependencia, ascendieron a 2 789 durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005. De las solicitudes
recibidas 1414 (50.7 por ciento) estan concluidas y 1 375 (49.3 por ciento) se encuentran en proceso. Asimismo,
se recibieron 43 compromisos presidenciales especificos, 11 de los cuales (25.5 por ciento) se cumplieron, 31
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(72.2 por ciento) estan en proceso y uno (2.3 por ciento) se declaré no procedente.

Guias de tramites

Las Guias de Tramites para Constituir e Iniciar un Negocio contemplan tramites federales, estatales y
municipales por giro y ciudad, ademas de proporcionar al usuario informacion sobre oficinas de gestion, horarios

de atencidn, formatos, costos, tiempo aproximado de respuesta y vigencia del tramite. Actualmente, el sistema
cuenta con 107 219 guias para 47 ciudades.
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3.4 Unidad de Asuntos Juridicos (UAJ)

Objetivos

. Contribuir al desarrollo eficiente de las actividades sustantivas del sector economia

J Coordinar los actos juridicos que la SE realiza en ejercicio de sus atribuciones legales, a fin de que
estos se lleven a cabo con estricto apego a derecho

J Ejercer a nombre del Ejecutivo Federal, las acciones de defensa judicial y administrativa del marco
juridico de la dependencia y de los actos de la SE y su sector

Acciones y Resultados

La Unidad de Asuntos Juridicos (UAJ) realiza diversas actividades dentro del marco de sus atribuciones, entre
las que destacan, la de fungir como 6érgano de consulta, efectuar interpretaciones de la normatividad juridica
materia de la Secretaria y opinar sobre los ordenamientos que le compete suscribir o refrendar al C. Secretario y
los relacionados con las materias competencia de la Secretaria; asi como realizar una adecuada coordinacion
juridica con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y las unidades administrativas de
la Secretaria.

Durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 la UAJ intervino en la revisién de 115 proyectos
de iniciativas de ley presentadas al H. Congreso de la Union; public en el DOF 513 disposiciones generales
materia de la competencia de la SE; integr6 los informes y demas requerimientos que deben rendirse a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y otros
organismos analogos. Asimismo, se dio seguimiento al adecuado cumplimiento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

En el marco de competencia de la UAJ, durante 2005 se continud con la atencién oportuna a la regulacion del
precio maximo para el gas licuado de petroleo de conformidad con el decreto del Ejecutivo Federal del 27 de
febrero de 2003, mismo que mediante diversas reformas, siendo la Ultima de fecha 24 de diciembre de 2004, ha
ampliado su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2005. Con base en ello la SE publica acuerdos mediante los
que se da a conocer el precio maximo que regira mensualmente para ese energético, situacion que seguira
permitiendo atenuar el efecto de la volatilidad del precio a nivel internacional sobre el precio maximo para los
consumidores finales.

Mediante la aplicacién de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones (LCEC), se buscd
garantizar la eficaz operacion juridico-administrativa de los érganos camerales del pais y se verifico la correcta
operacion del Sistema de Informacién Empresarial Mexicano (SIEM) por parte de las camaras empresariales
autorizadas.

Es una tarea cotidiana certificar, previa compulsa con sus originales, los documentos que se presenten a la
SE o las constancias que obren en los archivos de la misma, asi como aquellas que deban ser exhibidas ante
autoridades judiciales, administrativas o del trabajo y, en general, para cualquier proceso o averiguacion.

En razon de la contingencia generada por la publicacion de las reformas a la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor, se continud recibiendo alrededor de mil amparos, adicionalmente en contra de la NOM-EM-011 se
recibieron 1900 amparos, a los que se da la atencion juridica correspondiente y en donde se tiene la
responsabilidad de defender al Presidente de la Republica y al Secretario de Economia.

Para el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se ha llevado a cabo la asesoria, revision,
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aprobacion y registro de los convenios suscritos por la SE. Se acreditdé a los servidores publicos de esta
dependencia ante los diversos 6rganos de gobierno en los que se participa, dando cumplimiento con ello a lo que
establece la Ley Federal de Entidades Paraestatales e incrementando la participacion y fomento de la sinergia
entre el actuar de los funcionarios y los propésitos del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

A) Legislacion y consulta

Legislacién

Durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se realizaron diversas acciones, entre las que
destacan la emisién de los acuerdos por los cuales se establece el precio maximo de venta a usuarios finales del
gas licuado de petréleo.

Se revisaron y elaboraron los proyectos de decretos, reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de
observancia general en el ambito de competencia de la SE y del sector, buscando con ello la aplicacién estricta
del marco juridico que rige la actuacion de la misma.

Se revisd y coordind la publicacion de 513 disposiciones en el DOF:

Decretos 23
Acuerdos 125
Resoluciones de la UPCI 80
Diversos ordenamientos en materia minera 62

Disposiciones en materia de normas, NMX y NOMS 11
Convocatorias 48
Varios 64

A través de la Biblioteca de la UAJ, se compilaron nuevas leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas
disposiciones de caracter normativo, con la finalidad de mantener debidamente actualizado el marco juridico de la
SE, para dar con ello certeza juridica en cuanto a la vigencia de las disposiciones que en éste se consagran para
beneficio de quienes demandan su consulta.

Camaras empresariales y desarrollo regional

Durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se buscé garantizar mediante la aplicacion de la
LCEC, la eficaz operacion juridica administrativa de los 6rganos camerales del pais y se verifico la correcta
operacion del SIEM por parte de las camaras empresariales autorizadas al efecto.

Se llevaron a cabo 1 268 acciones tendientes a verificar la correcta operacion de las camaras empresariales;
se realizaron 235 reuniones individuales con camaras empresariales, en las cuales se expusieron las
problematicas recurrentes en su accionar y se les proporciono la informacién necesaria para su 6ptimo desarrollo.
Este trabajo conjunto permitié que la transicién en torno a la aplicacién de la legislacién camaral vigente ocurriera
sin afectar la operacion cotidiana de las camaras. Asimismo, se autoriz6 la constitucion y el inicio de operaciones
de la Camara Nacional de la Industria Molinera de Trigo.

En apoyo a la operacién del SIEM se realizaron 566 acciones de verificacion y se participd en 15 reuniones
de trabajo con unidades administrativas de la SE, camaras empresariales y sus confederaciones para evaluar el
sistema.

Estas acciones han arrojado como resultado mayor certidumbre juridica en los organismos de representacion
con los que cuentan los empresarios y el fortalecimiento del SIEM como instrumento de promocién para los
mismos.

32




Secretaria de Economia

Consulta

De septiembre de 2004 a agosto de 2005 se atendieron 356 consultas en materia de comercio exterior,
legislacion minera, inversion extranjera, interpretacidén de normas juridicas y sobre la adecuada fundamentacion y
motivacion de actos. Asimismo, se dictaminaron 15 proyectos de actas constitutivas en materia de empresas
integradoras y sociedades de responsabilidad limitada de interés publico y se atendieron tres asuntos en materia
de propiedad industrial y derechos de autor.

Coordinacion juridica

De septiembre de 2004 a agosto de 2005 se atendieron 123 requerimientos sobre la estancia legal de
vehiculos de procedencia extranjera que fueron remitidos por la procuraduria de justicia, instancias hacendarias,
y particulares.

Se realizo un nuevo manual sobre la fundamentacion y motivacion de los actos de autoridad para evitar que
los servidores publicos de la SE suscriban actos arbitrarios o discrecionales que carezcan de fundamentacion y
motivacion.

Se dio asesoria y seguimiento a la aplicacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental. La UAJ forma parte del Comité de Informacion de la SE como invitado permanente, y en
tal calidad se dio respuesta a cerca de 620 requerimientos de aclaracién sobre el mencionado ordenamiento, se
participd en los procesos de impugnacion promovidos por los particulares, proporcionando asesoria a las
unidades administrativas, dando como resultado la elaboracion de 25 recursos de revision.

B) Asuntos judiciales

Se atendieron todos los procedimientos jurisdiccionales en los que la SE es parte, en defensa de los intereses
juridicos de la propia APF. Para ello se ofrecid asesoria a las unidades administrativas de la SE para que los
funcionarios que las integran actuen conforme a dichos principios y se evite la emision de actos arbitrarios o
ilegales.

Durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se intervino en 10 167 juicios de amparo, 30
juicios fiscales y 30 procedimientos administrativos, llevandose a cabo 11 875 procedimientos en la atencion de
los juicios de amparo, mientras que para la atencion de los 30 juicios fiscales se realizaron 504 procedimientos y
en los 30 recursos y procedimientos administrativos se efectuaron 241 procedimientos.

C) Contencioso, contratos y drganos de gobierno

Materia laboral

La UAJ es responsable de salvaguardar las relaciones obrero patronales de la SE, ello a fin de incentivar una
mayor eficacia en el servicio, asi como lograr que se sancionen eventuales conductas irregulares de sus
trabajadores, tanto en los dictdmenes internos como en la defensa de los litigios laborales instaurados ante el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, autoridades laborales y jurisdiccionales en materia de amparo.

COMPARATIVO DE ASUNTOS ATENDIDOS
Actividad Sep-2003/Ago-2004 Sep-2004/Ago-2005
Promociones judiciales ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

y ante los Tribunales Colegiados de Circuito o Juzgados de Distrito en 87 84
materia de trabajo en el Distrito Federal.

Escritos de contestacion de demanda. 23 28
Demandas laborales. 2 4
Demandas de amparo. 6 6

Fuente: Secretaria de Economia.
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Convenios y 6rganos de gobierno

En el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se llevd a cabo la asesoria, revisidn aprobacion y
registro de los convenios remitidos por las diversas unidades administrativas de la SE. Se acreditdé a los
servidores publicos de la dependencia ante los diversos 6rganos de gobierno en los que se participa (12
entidades coordinadas y 188 no coordinadas).

Asimismo, se aprobaron 60 proyectos de convenio fundamentales para llevar a cabo todos los proyectos,
sistemas y fondos que promueven las diversas unidades administrativas.

Contratos y acreditamiento de personalidad

En el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 la SE registrd un total de 1031 contratos y 90
convenios, situacion que refleja un considerable incremento con relacién al nimero de contratos registrados en el
mismo periodo del afio anterior.

Materia penal

En la defensa de los intereses de la SE, mediante la presentacion de denuncias o querellas ante el Ministerio
Publico por dafio patrimonial causado a la dependencia o hechos que constituyan otros delitos, se ha fomentado
la conviccion de que se perseguird hasta las Ultimas consecuencias a aquellos que cometan cualquier acto de
corrupcion o ilicito diverso. En consecuencia, de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se presentaron 37
denuncias.

En este sentido, se han realizado 2 150 acciones vinculadas al desarrollo directo de los procedimientos
penales en defensa de la Federacién.

34




Secretaria de Economia

3.5 Coordinacién General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario

Estrategia de Microcrédito de la Secretaria de Economia

La SE es responsable de la operacion de un conjunto de programas que en forma coordinada promueven el
desarrollo de un sistema nacional de instituciones que generan una oferta de microcrédito para atender las
necesidades de financiamiento de la poblacién de bajos ingresos. En primer término, el Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM) tiene un fondo especializado en microfinanzas que evalla
instituciones y apoya a sus redes de operacion, con el objetivo de profundizar los servicios de
microfinanciamiento para la poblacion de escasos recursos. EI PRONAFIM apoya con fondeo y capacitacion a
instituciones de caracter privado y social para que se constituyan o consoliden como microfinancieras con
capacidad suficiente para atender la demanda de microcrédito. Por otra parte, el Programa Nacional de Apoyo
para las Empresas de Solidaridad (FONAES) canaliza recursos a fondos estatales de fomento, algunos de los
cuales operan la metodologia de microcrédito. Asimismo, el Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales
(FOMMUR) canaliza recursos a través de organismos intermediarios que otorgan microcréditos a grupos de
mujeres que viven en condiciones de pobreza en el medio rural, para lo cual aplican una metodologia
preestablecida por el FOMMUR.

El esquema de coordinacion de estos tres programas se enfoca fundamentalmente en la formacién de
microfinancieras. Especificamente, se apoya a instituciones que incursionan en las microfinanzas con el fin de
que acrecienten sus capacidades técnico-operativas y, consecuentemente, reciban lineas de crédito del
PRONAFIM para aplicar los recursos al otorgamiento de microcréditos bajo su propia metodologia. Asimismo, el
PRONAFIM opera internamente una modalidad de apoyo que se orienta a la incubacién de instituciones de
microfinanciamiento, en la cual se incluye a organizaciones de caracter privado y social con un entrenamiento
inicial y disposicion a incursionar en las microfinanzas.

El esquema de vinculacién y coordinacion estratégica entre los programas antes mencionados ha permitido
continuar incrementando la capacidad institucional de apoyo a las iniciativas productivas de la poblacion de bajos
ingresos.

RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DE MICROCREDITO, 2001-2005

Datos anuales Enero-julio
Observado
Concepto i26i6
Meta 2005 2004 20050 \anacion
2001 2002 2003 2004 o anua

Monto de los apoyos 188.5 3323 4045 678.0 844.4 3T 4079 8.0
(Millones de pesos)
PRONAFIM " 9.9 102.6 194.02 317.0 35679 165.8% 175.29 57
FOMMUR ¢ 916 208.5 208.5 361.0 487.7 211.9 2327 9.8
Fondos FONAES ¥ - 23.2 4.0 - n.d. - n.d. -
LEREEes 119 647 345645 422681 612 945 590 400 292 265 398 730 364
otorgados
PRONAFIM 19,009 91238 177 901 286 972 285 000 138 808 216 604 56.0
FOMMUR 100 638 150 024 127 301 210 920 190 347 117 398 142780 216
Fondos FONAES & - 104 383 117 479 115053 115053 36059 39346 9.1

1/ Para 2002 incluye apoyos para el fortalecimiento institucional de las microfinancieras.

2/ Incluye 30 millones de pesos destinados al fondo de garantia.

3/ Incluye inversion financiera y subsidio a instituciones microfinancieras.

4/ Incluye apoyo no recuperable.

5/ En 2002 y 2003 se refiere a las aportaciones del FONAES al patrimonio de los fondos que otorgan microcrédito. En 2004 no se otorgaron nuevas aportaciones de recursos.
Para 2005 no se dispone de una meta sobre el monto de los apoyos para los fondos que otorgan microcrédito.

6/ Los microcréditos son otorgados por los fondos en los que participa FONAES, con base en la revolvencia de los recursos aportados por el programa en afios anteriores.

p/ Cifras preliminares.

n.d. No disponible.

Fuente: Secretaria de Economia.
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3.5.1 Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM)

En México existe un nimero importante y diverso de entidades que conforman la banca popular, cuyo objetivo
es proporcionar servicios financieros a la poblacion que no es atendida por la banca comercial debido
principalmente a su bajo ingreso o su dispersion geogréfica. La banca popular se convierte en un elemento
potencializador del desarrollo al dar acceso a servicios financieros a una poblaciéon que a pesar de contar con
capacidad productiva e iniciativa, es excluida por el sistema bancario formal.

En atencion a esta problematica el Gobierno Federal cred al PRONAFIM, que tiene como objetivo consolidar y
fortalecer un sistema nacional de instituciones microfinancieras que den acceso a los servicios financieros a
personas con proyectos productivos viables, que preferentemente se encuentren en una situacion de pobreza y
marginacion. En esta vision, el fortalecimiento del sector microfinanciero constituye un instrumento generador de
oportunidades entre los ciudadanos para participar en la economia, a la vez que fomenta un desarrollo humano
incluyente y plural acorde con la visién del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

El programa promueve una articulacion efectiva entre los sectores publico y privado, ya que el Gobierno
Federal, por medio del PRONAFIM, otorga lineas de crédito a instituciones microfinancieras de acuerdo a su
capacidad y a su cartera vigente. Estas instituciones, por una parte, otorgan microcréditos y por otra fomentan la
cultura del ahorro. Los microcréditos se otorgan bajo dos modalidades basicas: a grupos solidarios y a personas
en lo individual. EI PRONAFIM no interfiere en las formas de trabajo de las instituciones microfinancieras, a favor
de la transparencia y eficacia en el manejo de los recursos.

Para lograr su objetivo, el PRONAFIM apoya a las microfinancieras a través del otorgamiento de lineas de
crédito y apertura de sucursales de microfinancieras ya existentes (apoyos financieros); asi como de acciones de
capacitacion y asistencia técnica (fortalecimiento institucional). Los principales avances en cada area son los
siguientes:

De enero a julio de 2005, PRONAFIM otorgd apoyos crediticios por un monto de 175.2 millones de pesos,
recursos que permitieron otorgar 216 604 microcréditos a la poblacion objetivo del programa. En este mismo
periodo se incorporaron cinco microfinancieras, se apoyo la apertura de 48 sucursales por parte de instituciones
de microfinanciamiento, y se han autorizado 14 créditos adicionales.

PRONAFIM: METAS Y RESULTADOS, 2001-2005"

Datos anuales Enero-julio
Concepto Observado Meta Avance % Variacion %
2005 2004 20057 respecto ala I
2001 2002 2003 2004 meta de 2005 anua
L EDEDEOETe 9.9 1026 194.0 3170 367 16582 17522 491 57
(millones de pesos)
Microcréditos otorgados 19 009 91238 117 901 286 972 285000 138 808 216 604 76.0 56.0
Instituciones de
Microfinanciamiento 12 30 23 14 10 9 5 50.0 -44.4
incorporadas
Apertura de sucursales® - 17 30 46 50 41 48 96.0 171
Créditos adicionales - 6 24 29 52 20 14 26.9 -30.0
AL e o 11 23 20 119 155 52 67 432 28.8
asistencia técnica
Personas beneficiadas 536 1979 747 2551 670 1727 299 446 -82.7

1/ EI PRONAFIM se cre6 en 2001.

2/ Incluye inversion financiera y subsidio a instituciones microfinancieras.
3/ La estrategia de apertura de sucursales inici6 en 2002.

p/ cifras preliminares.

Fuente: Secretaria de Economia.
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Asimismo, entre enero y julio de 2005 se ha involucrado a 299 participantes en diversos procesos de
capacitacion dirigidos a las microfinancieras incorporadas al programa. Este resultado es producto del desarrollo
de 67 acciones de capacitacién y asistencia técnica en las areas de informatica-administrativa, contable-
financiera, capacidades humanas, y formacion de promotores.

En el marco de la Estrategia Nacional de Atencidn a Microrregiones, el PRONAFIM ha otorgado de enero a
julio de 2005 poco mas de 55.2 millones de pesos. Con esto, se han visto beneficiados 30 estados de la
Republica en que se distribuyen las 263 microrregiones que agrupan a 1334 municipios de muy alta
marginacion.

TOTAL DE INSTITUCIONES DE MICROFINANCIAMIENTO
INCORPORADAS AL PRONAFIM A JULIO DE 2005

Entidad Federativa Numero de Microfinancieras

incorporadas
Aguascalientes 1
Baja California Sur 1
Baja California 3
Coahuila 1
Chiapas 14
Chihuahua 5
Distrito Federal 6
Durango 2
Estado de México 6
Guanajuato 1
Guerrero 1
Hidalgo 2
Jalisco 6
Michoacén 1
Morelos 2
Nayarit 1
Nuevo Ledn 3
Oaxaca 6
Puebla 4
Querétaro 1
Quintana Roo 1
San Luis Potosi 3
Sinaloa 1
Sonora 2
Tabasco 1
Tamaulipas 2
Tlaxcala 1
Veracruz 4
Yucatan 1
Zacatecas 1
TOTAL 84

Fuente: Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario. Secretaria de Economia.

Para el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 el PRONAFIM realizd diversas acciones para el
fortalecimiento del programa:

- En septiembre de 2004 se celebro el Tercer Encuentro Nacional de las Microfinanzas, en la ciudad de
Monterrey, Nuevo Leén, con la participacion de mas de 350 personas del sector microfinanciero
nacional
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En octubre de 2004 se lanzé una campafia de comunicacion a través de ocho estaciones de radio
(Radio Férmula, Grupo Acir, Radio Centro, Radiorama, MVS, Grupo Imagen, IMER y Televisa radio),
con el objetivo de mantener informada a la poblacién sobre los servicios que ofrece el PRONAFIM

Del 5 al 12 de abril de 2005 se participd en la reunién anual del Banco Interamericano de Desarrollo

en el seminario “Estrategia de Ciencia, Tecnologia y Competitividad de América Latina y Asia”
celebrado en Okinawa, Japon

Del 19 al 22 de abril de 2005 se particip6 en la Cumbre Regional del Microcrédito para América Latina
y el Caribe, celebrada en la ciudad de Santiago de Chile

El 25 y 26 de abril de 2005 se llevo a cabo el Foro Microfinanzas y Desarrollo, como parte de la
celebracion del afio internacional del Microcrédito, realizado en las instalaciones de la Secretaria de
Relaciones Exteriores en la ciudad de México

Del 28 al 30 de abril de 2005 se participd en el IV Foro Internacional de Microcrédito “Erradicando la
pobreza en América Latina” celebrado en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia
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3.5.2 Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR)

EI FOMMUR tiene entre sus objetivos consolidar una oferta de microcrédito a favor de las mujeres que viven en
comunidades rurales de alta marginacién a través de organismos intermediarios, con el fin de fomentar la
inversion productiva e impulsar la cultura del ahorro y la capitalizacién de este sector. Asimismo, con el prop6sito
de que los organismos intermediarios atiendan de manera eficaz y eficiente las necesidades de
microfinanciamiento de su zona de influencia, el FOMMUR les proporciona apoyos econémicos para actividades
de promocién, asistencia técnica, capacitacion y equipo informatico.

Este programa tiene efectos positivos en el nivel de vida de las muijeres rurales, debido a que contribuye a la
equidad de género, promueve las actividades generadoras de ingresos y eleva la autoestima de la mujer rural.

PRINCIPALES RESULTADOS DEL FOMMUR, 2000-2005

Datos anuales Enero-julio
Concepto Observado Meta Var. %
2004 2005
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Monto total de los apoyos
; 6.7 91.6 206.5 206.5 361.0 487.7 211.9 232.7 9.8
(millones de pesos)
Microfinanciamiento” 5.4 74.2 179.8 186.2 332.6 419.8 193.5 219.7 135
Apoyo no recuperable? 1.3 17.4 26.7 20.3 28.3 67.9 18.4 13.0 -29.3
Microcréditos otorgados (miles) 10.7 100.6 150.0 127.3 210.9 190.3 1174 142.8 21.6
Mujeres beneficiadas (miles) 10.7 67.8 100.7 104.7 155.4 155.7 11.2 135.0 214
Organismos intermediarios 17 43 46 46 58 70 50 65 250

participantes

1/ El fondo opera con cuatro ciclos sucesivos de financiamiento, el primero por 1 000 pesos, el segundo por 1500 pesos, el tercero por 2 000 y el cuarto por 3 000 pesos, para
un financiamiento total de 7 500 pesos.
2/ Apoyo destinado a organismos intermediarios para promocion, asistencia técnica, capacitacion y equipo informatico.

Fuente: Secretaria de Economia.

Durante los primeros siete meses de 2005, el monto total de recursos se ubico en 232.7 millones de pesos a
través de 65 organismos intermediarios. Dicho monto representd un aumento de 9.8 por ciento con respecto al
mismo periodo del afio anterior y un avance de 47.7 por ciento con relacion a la meta establecida para el cierre
de 2005. El crecimiento observado fue motivado principalmente por la incorporacion de 13 nuevos organismos
intermediarios, producto de la gran aceptacién del programa por parte de las mujeres del medio rural.

En el periodo de enero a julio de 2005, el numero de microcréditos autorizados se ubicd en 142 mil 780, lo
que implicd una derrama de crédito por 219.7 millones de pesos. Dicho importe permitié apoyar las actividades
productivas de 135 mil mujeres rurales y alcanzar un avance de 87 por ciento con relacién a la meta prevista para
el cierre del presente afio.

Los recursos econdmicos destinados a apoyar las actividades de promocidn, asistencia técnica, capacitacion
y equipo informatico de los 65 organismos intermediarios se ubicaron en 13 millones de pesos, lo que significé el
5.6 por ciento del monto total autorizado durante el periodo sefialado.

Durante los primeros siete meses de 2005, se fortalecié la presencia del FOMMUR en los estados de
Tamaulipas, México, Guanajuato e Hidalgo al mismo tiempo que se amplio a Aguascalientes, Jalisco y Nayarit,
entidades donde no se contaba con intermediarios acreditados en el programa. Con ello, el FOMMUR cuenta
actualmente con organismos intermediarios en 16 entidades federativas del pais.
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DISTRIBUCION DE LOS ORGANISMOS INTERMEDIARIOS
EN OPERACION POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2005 ¥
Total: 65 Organismos

Chiapas

: (16 organismos)
Son,D.F, Ch|hj Ags, Jaly Nay 24.6% Pue, Gro, Dgo, Gto y Tam
(conunorganismo cada uno) 070 !

9.3% (condos organismos cada uno)

e 15.4%
Veracruz o
(15 organismos) axaca}
23.1% Morelos Hidalgo (nueve ?sr%izlsmos)
(seis organismos)  (tres organismos)
9.2% 4.6%

1/ Cifras ajulio de 2005
Fuente: Secretariade Economia.

Por entidad federativa, el estado de Chiapas es el que mas recursos recibio durante los primeros siete meses
de 2005 con 28.1 por ciento del total, seguido de Morelos, Oaxaca y Veracruz con 18.1, 16.1 y 14.2 por ciento
respectivamente. Es importante sefialar que entre las entidades que recibieron apoyo por parte de este
fideicomiso se encuentran aquellas que presentan el mayor nimero de municipios de mas alta marginacién del
pais (Chiapas, Oaxaca, Veracruz y Guerrero), lo que indica que los recursos del FOMMUR se canalizan
mayoritariamente a aquellos estados en que se concentra la poblacién mas necesitada del pais.

MONTO DE MICROCREDITOS POR

ENTIDAD FEDERATIVA, 2005 "
Total: 219.7 millones de pesos

Chiapas
Otros 2/ 61.7 millones de pesos
19.3 millones de pesos 28.1% Puebla
8.8% 21.8 millones de pesos
Veracruz 9.9%
31.2 millones de peso
14.2% Morelos
39.8 millones de pesos
Oaxaca ] 18.1%
35.4 millones de pesos Tamaullpas ’
16.1% 10.5 millones de pesos
4.8%

1/ Cifras ajulio de 2005
2/ Chih, DF, Dgo, Edo de M éx, Gto, Gro, Hgo, Mich, Nay, Qro, Q Roo, SLP, Tab y Zac
Fuente: Secretaria de Economia.
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4. SUBSECRETARIA DE NEGOCIACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES

De conformidad con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, el objetivo fundamental de la
politica de comercio exterior ha sido contribuir al crecimiento con calidad que permita asegurar un desarrollo
incluyente, equilibrado y sustentable; es decir, contribuir a la generacion de empleos y a llevar los beneficios del
crecimiento y la globalizacion a toda la poblacién y regiones del pais.

Para lograr lo anterior, el Gobierno Federal continua fortaleciendo su politica de comercio exterior en dos
vertientes: consolidando la presencia de México en la economia global aprovechando las oportunidades que
ofrece la extensa red de tratados y acuerdos comerciales suscritos con otras naciones, y fortaleciendo nuestra
oferta exportable con base en una mayor competitividad, que permita incorporar a un nimero creciente de
empresas mexicanas -en especial pequefias y medianas- a la actividad exportadora.

4.1 Acceso a Mercados

México ha negociado un total de 12 tratados de libre comercio (TLC) con 43 paises de América del Norte,
Europa, América Latina y Asia, incluyendo un Acuerdo de Asociacion Econdémica con Japon. Ademas ha
negociado acuerdos comerciales de distintos tipos con sus socios en América Latina en el marco de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), y ha participado activamente en las negociaciones
comerciales de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), del Mecanismo de Cooperacién Economica Asia-
Pacifico (APEC) y del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Esta red de tratados y de acuerdos comerciales suscritos por México ha permitido establecer un marco
juridico de reglas claras en la liberalizacion del comercio de bienes y servicios que permiten el acceso
permanente y seguro de nuestros productos en el extranjero, de forma tal que, conjuntamente con la
modernizacién de nuestro marco regulatorio, la politica comercial mexicana se ha convertido en un instrumento
de promocién de la competitividad y de la calidad de la industria nacional.

INSTRUMENTOS DE CONCERTACION PARA FACILITAR LA DIVERSIFICACION DE MERCADOS, 1992-2005

Tratado o Acuerdo

TLCAN

TLC-Grupo de los Tres

TLC México-Costa Rica

TLC México-Bolivia

TLC México-Nicaragua

TLC México-Chile

TLC México-Union Europea (TLCUEM)
TLC México-Israel

TLC México-Triangulo del Norte

TLC México-Asociacion Europea de
Libre Comercio

TLC México-Uruguay

Acuerdo de Asociacion Econémica
México-Japén

Acuerdo de Complementacion
Econdémica México-Argentina
Acuerdo de Complementacion
Econdémica México-Brasil

Acuerdo de Complementacion
Econdémica México-Mercosur (Acuerdo
Marco)

1/ Previo al Tratado de Libre Comercio, a partir de 1992 se mantuvo en operacion un Acuerdo de Complementacion Econdmica.
2/ Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda, Portugal, Espafia,

Paises

Estados Unidos de América y Canada
Colombia y Venezuela

Costa Rica

Bolivia

Nicaragua

Chile"

Unién Europea ?

Israel

El Salvador, Guatemala y Honduras
Islandia, Noruega, Liechtenstein y Suiza

Uruguay

Japon
Argentina

Brasil

Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay

Publicacion DOF

20 de diciembre de 1993

9 de enero de 1995
10 de enero de 1995
11 de enero de 1995
1 de julio de 1998
28 de julio de 1999
26 de junio de 2000
28 de junio de 2000

14 de marzo de 2001
29 de junio de 2001

14 de julio de 2004
31 de marzo de 2005

4 de julio de 2001

31 de diciembre de 2002

13 de mayo de 2003

incorporaron 10 paises mas a la Unién Europea y se hicieron extensivos a esas economias los acuerdos del tratado.

Fuente: Secretaria de Economia.
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Entrada en vigor

1 de enero de 1994
1 de enero de 1995
1 de enero de 1995
1 de enero de 1995
1 de julio de 1998
1 de agosto de 1999
1 de julio de 2000
1 de julio de 2000
15 de marzo de 2001 con El Salvador y
Guatemala; y 1 de junio de 2001 con
Honduras
1 de julio de 2001
15 de julio de 2004

1 de abril de 2005
2 de abril de 2002

2 de mayo de 2003

Suecia y Reino Unido. En mayo de 2004 se
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En tan sélo 11 afios, las exportaciones mexicanas se han multiplicado mas de 3.5 veces, pues en 2004 las
exportaciones mexicanas ascendieron a 188 mil millones de ddlares, mientras que en 1993 fueron de 52 mil
millones de doélares. Este desempefio positivo continta registrandose durante 2005, ya que en el primer semestre
del afo el pais ha exportado 100 574 millones de dolares, 11 por ciento mas que el monto registrado en el mismo
periodo de 2004.

EXPORTACIONES, ENERO-JUNIO 1993-2005 "

(Millones de délares)

105,000 - 100,574
90,581
85,000 - 79,045 80478 78158 79,296 g
/
57975 03581 — 11
65,000 - 52530 o7
45477 P
45,000 -| 38,418 —
28,844 |
24,816 [—
25,000 | ——_ |
5,000 - = — ||
T T T T T T T T 1
5000 ) 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

‘ 1 Total Petroleras

No petroleras I

1 Datos con base en el Sistema Armonizado de la balanza comercial. Para 2005 cifras preliminares.
FUENTE: Banco de México.

México se ha convertido en el 8° pais que mas exporta en el mundo y el primero en América Latina. En 2004,
el valor real de las exportaciones crecié a una tasa casi tres veces superior a la del PIB.

Asimismo, como resultado del acceso permanente y seguro a los mercados externos, asi como del marco
regulatorio transparente, promotor de la competitividad y de la calidad, los empresarios del pais han llevado a
cabo inversiones de largo plazo que fomentan la productividad nacional y el uso de nuevas tecnologias que
contribuyen en su conjunto a expandir el volumen de nuestras exportaciones.

En 2004 el intercambio comercial de México con los paises con los cuales tiene algun tratado comercial
representd 86.6 por ciento del comercio exterior del pais. El 95.5 por ciento de las exportaciones y el 78 por
ciento de las importaciones mexicanas tuvieron como destino y origen estos paises. La balanza comercial por su
parte registrd un superavit de 24.6 mil millones de délares.

Durante el periodo enero-junio de 2005 las exportaciones a paises con TLC ascendieron a 96.1 mil millones
de ddlares, 10.9 por ciento més respecto al mismo periodo de 2004. La balanza comercial registrd un superavit
de 15.7 mil millones de délares, que representd un crecimiento de 28.6 por ciento con relacion a similar lapso del
afio anterior.

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO, 2000-2005"

(Millones de dolares)

2005
Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 Observado Variacié_n' % con
Enero-junio [El4GioNlE
2000 2004
Paises con TLCs ?

Comercio total 317927.0 300 298.0 296 996.4 298 700.0 3353133 176 643.8 171 9.6
Exportaciones 161 115.4 153 387.4 155 196.1 158 036.7 179 967.6 96 171.6 254 10.9
Importaciones 156 811.6 146 910.6 141 800.3 140 663.3 155 345.7 804724 8.6 8.1
Balanza Comercial 4303.8 6476.8 13395.8 17 3734 24621.9 15699.2 505.0 28.6

Paises sin TLCs

Comercio total 226515 26 878.2 327285 36612.3 494949 27 156.4 172.8 251
Exportaciones 5005.3 53923 5849.9 6729.8 8030.9 4407.5 87.3 12.2
Importaciones 17 646.2 214859 26 878.6 29 882.5 41463.9 227492 199.3 21.9
Balanza Comercial -12 640.9 -16 093.6 -21028.7 -23152.7 -33433.0 -18 341.6 249.6 324

1/ Datos de Banxico. A partir de 2002 el criterio utilizado para las exportaciones es el de pais destino.
2/ Incluye 43 paises comprendidos en 12 tratados de libre comercio. No se considera a Argentina y Brasil con los que se tiene un acuerdo de complementacién econémica.

Fuente: Secretaria de Economia.
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Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) entre México, EE.UU. y Canada entr6 en vigor el
1° de enero de 1994. La firma del tratado permiti6 vincular a la economia mexicana con uno de los mercados
més importantes a nivel mundial. Dicho tratado tiene una amplia cobertura que incluye la liberalizacion y
disciplinas en materia de bienes, servicios, inversion, propiedad intelectual y compras de gobierno, ademas de
mecanismos de solucién de controversias. El TLCAN fue innovador por su cobertura en temas tales como
propiedad intelectual y servicios, ademas de ser el primero en el que se asociaron paises desarrollados con un
pais en desarrollo.

A partir de 2003 practicamente todos los bienes se comercian libres de aranceles entre los tres paises. En el
caso del comercio entre México y EE.UU., la eliminacién total de aranceles se realizara hasta el 2008 para maiz,
frijol, jugo de naranja congelado, azucar y leche en polvo. Por lo que se refiere al comercio México-Canada, se
excluyeron del acuerdo los productos lacteos y avicolas.

Comercio México-EE.UU.

En el periodo 1993-2004 las ventas de productos mexicanos a EE.UU. han crecido en un 285.3 por ciento,
consolidando la posicion de este pais como primer mercado para las exportaciones mexicanas. Asi, durante la
vigencia del tratado la participacion de México en las importaciones de EE.UU. se incrementé de 6.8 por ciento en
1993 a 10.6 por ciento en 2004. Las importaciones mexicanas provenientes de EE.UU. aumentaron 141.9 por
ciento en el periodo 1993-2004. Durante enero-mayo de 2005, las exportaciones hacia EE.UU. crecieron 9.8 por
ciento respecto al mismo periodo de 2004.

Comercio México-Canada

En el periodo 1993-2004 las ventas de productos mexicanos a Canada registraron una tasa de crecimiento de
76.3 por ciento. Asi, durante la vigencia del tratado, la participacién de México en las importaciones canadienses
se incrementd de 2.1 por ciento a 3.7 por ciento. Asimismo, las importaciones mexicanas provenientes de
Canada aumentaron 361.1 por ciento en el mismo periodo. Durante enero-mayo de 2005, las exportaciones a
Canada registraron un crecimiento extraordinario de 33.3 por ciento respecto a 2004.

Profundizacion de la relacion con América del Norte

El 23 de marzo de 2005, en la ciudad de Waco, Texas, EE.UU., el Presidente Vicente Fox Quesada establecid
junto con sus homélogos de Canada y EE.UU., la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte
(ASPAN), la cual es un esfuerzo trilateral enfocado a aumentar la seguridad, prosperidad y calidad de vida en la
region.

A raiz de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 a los EE.UU., se establecieron nuevas
condiciones de seguridad en el contexto mundial que podrian haber obstaculizado el libre flujo de bienes, capital
y personas.

De la misma forma, la Agenda de Seguridad en el marco de la ASPAN, definida como un proceso dinamico y
permanente, busca entre otras cosas evitar que algunas medidas de seguridad pudieran afectar los sistemas de
produccion y abasto y de esta forma incrementar los costos de transaccion.

El 27 de junio de 2005, ante la presencia de los mandatarios de los tres paises miembros del TLCAN, se
presento el primer informe integrado por tres secciones. La primera es una lista de iniciativas concluidas durante
el periodo de preparacion del reporte y que significan un beneficio inmediato. La segunda seccién describe los
temas de mayor impacto que, una vez resueltos, haran grandes aportaciones a la fortaleza econémica y a la
seguridad en los tres paises. Finalmente, en la ultima seccién se hace una descripcion de todas las iniciativas
que los grupos de trabajo llevaran a cabo, incluyendo la descripcion del proyecto, sus eventos determinantes y
fechas de cumplimiento.
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Tratado de Libre Comercio México-Chile

El favorable desempefio del comercio entre México y Chile a partir de la suscripcién de un acuerdo comercial
en 1992 propicio la negociacién para ampliar y profundizar su cobertura, ya que éste sélo consideraba la
liberalizacion del comercio de bienes. EI TLC México-Chile entr6 en vigor el 1° de agosto de 1999, y entre los
temas que se incluyeron en este acuerdo se encuentran; servicios, inversion y solucion de controversias. Desde
la firma del primer acuerdo entre ambos paises en 1992, las exportaciones mexicanas a Chile han presentado un
gran dinamismo al incrementarse en 347.0 por ciento, lo que ha permitido a México pasar del decimosegundo al
octavo lugar como proveedor de mercancias al mercado chileno. Durante los primeros cinco meses de 2005, el
comercio total entre México y Chile se ha incrementado en 26.0 por ciento respecto al mismo periodo de 2004,
registrando un total de 903.2 millones de ddlares.

Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres (México, Venezuela y Colombia)

El TLC firmado entre México, Colombia y Venezuela, entré en vigor el 1° de enero de 1995. Este tratado es un
ejemplo del esfuerzo de integracién regional que realiz6 México con América del Sur en el marco de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI); el tratado contiene una amplia cobertura sobre el comercio
de bienes y servicios, compromisos de inversidn y compras de gobierno, excluyendo del tratado los licores y los
energéticos, asi como el sector automotor. A partir de 2004, el comercio entre México y estos dos paises se
encuentra practicamente libre de arancel. Asimismo, a partir del 1° de enero de 2005 se incorpora el sector
automotor al programa de desgravacion del TLC-G3 y se establecen las reglas de origen para este sector.
Durante los primeros cinco meses de 2005 el comercio total con estos dos paises se incremento en 34.2 por
ciento con relacién a 2004. Cabe destacar el favorable desempefio de las exportaciones con destino a Colombia
y Venezuela que registraron un crecimiento de 51.8 y 55.1 por ciento respectivamente.

Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica

El TLC México-Costa Rica entrd en vigor el 1° de enero de 1995. El tratado contiene compromisos en
comercio de bienes y servicios, ademas de inversion y compras de gobierno. En términos generales, la Ultima
fase de desgravacion tendra lugar en 2007, aunque para algunos productos como el cloruro de sodio y el agua,
sera hasta 2009. Ambos paises se reservaron el derecho de excluir del tratado a los vehiculos usados. Como
resultado de la operacion de este TLC, entre 1994 y 2004, las ventas mexicanas a Costa Rica registraron un
crecimiento de 266.3 por ciento, mientras que las importaciones procedentes de este pais se incrementaron de
manera acelerada a partir de una base muy pequefia. Durante enero-mayo de 2005, el comercio total registré un
crecimiento de 11.4 por ciento respecto al mismo periodo de 2004, totalizando 477 millones de ddlares.

Tratado de Libre Comercio México-Bolivia

El TLC México-Bolivia entr6 en vigor el 1° de enero de 1995. La firma de este tratado representd una manera
de incrementar la presencia de México en el mercado andino, dado que cubre temas como liberalizacién del
comercio de bienes, servicios, inversion y compras gubernamentales, ademas de mecanismos para la solucién
de controversias. A partir de 2004, practicamente todos los bienes se comercian libres de arancel, con excepcién
del maiz y frijol, para los cuales la eliminacion total de aranceles se realizara hasta 2009. Asimismo, quedaron
temporalmente excluidos del tratado productos como carne de bovino, porcino en canal, productos avicolas,
leche en polvo y azlcar. Durante la vigencia del tratado, las exportaciones mexicanas hacia Bolivia registraron
una tasa de crecimiento de 149.6 por ciento, con lo cual se incremento ligeramente la participacion de México en
las importaciones bolivianas. Asimismo, las importaciones mexicanas provenientes de Bolivia aumentaron 62.7
por ciento durante el periodo 1994-2004. Sin embargo, en los primeros cinco meses de 2005 las exportaciones
registraron un total de 13 millones de délares.

Tratado de Libre Comercio México-Nicaragua
El TLC entre México y Nicaragua entr6 en vigor el 1° de julio de 1998. Este tratado fue el segundo que México
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firmd con un pais de la regién centroamericana. El tratado contiene compromisos y disciplinas en comercio de
bienes, servicios, inversién y compras de gobierno. En términos generales, la Ultima fase de desgravacién del
comercio se iniciara en 2007, sin embargo, para productos como maiz y leche daré inicio en 2012. Entre 1997 y
2004, las ventas mexicanas a Nicaragua registraron un crecimiento de 113.1 por ciento, para alcanzar 137
millones de ddlares, mientras que las importaciones procedentes de este pais registraron un crecimiento de 358.1
por ciento, para llegar a 52 millones. Durante los primeros cinco meses de 2005, el comercio total con Nicaragua
registré un crecimiento extraordinario de 92.5 por ciento respecto al mismo periodo de 2004, para totalizar 133
millones de ddlares.

Tratado de Libre Comercio México-Union Europea

El Tratado de Libre Comercio México-UE (TLCUEM) se encuentra en vigor desde el 1° de julio de 2000, siendo
el primer acuerdo trasatlantico de su tipo firmado por México. EI TLCUEM es uno de los tres componentes de un
acuerdo de asociacion mas amplio con la UE; los otros dos se refieren al didlogo politico y a la cooperacion
economica. Gracias al TLCUEM, México obtuvo acceso preferencial al bloque comercial mas grande del mundo,
el cual en la actualidad representa un mercado de 455 millones de consumidores con un PIB de alrededor de 10
billones de délares. Ademas, la UE realiza mas del 20 por ciento del comercio mundial, genera 46 por ciento de la
inversion productiva a nivel mundial y recibe 24 por ciento de la misma. Entre 1999 y 2004, las ventas a la UE
registraron una tasa de crecimiento de 24.3 por ciento, consolidando la posicién de este bloque comercial como
el segundo mercado para las exportaciones mexicanas. De la misma manera, durante la vigencia del tratado la
participacion de México en las importaciones de la UE se incrementé de 0.6 por ciento a 0.7 por ciento. Por otra
parte, las importaciones mexicanas provenientes de la UE aumentaron 62.5 por ciento en el periodo 1999-2004.

Ampliacion de la Union Europea

El 1° de mayo de 2004 se incorporaron diez nuevos Estados Miembros (EM) a la UE: Chipre, Eslovaquia,
Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y Republica Checa. Como resultado de lo anterior,
a partir de esa fecha estos paises se incorporan al TLCUEM y asumen los compromisos que éste contiene. De la
misma manera, México extiende las obligaciones del mismo a esos paises.

Estos diez paises representan un mercado de 74.9 millones de habitantes, con un PIB total de 360.4 mil
millones de dolares (mmd). Por ello, su adhesion a la UE abre nuevas oportunidades de negocios para las
empresas mexicanas.

Durante el periodo enero-mayo de 2005, el comercio total con la UE crecid 25.9 por ciento respecto al mismo
periodo de 2004. Las exportaciones en el mismo periodo crecieron 23 por ciento para registrar un total de 3.2 mil
millones délares.

Tratado de Libre Comercio México-Israel

El TLC entre México e Israel entr6 en vigor el 1° de julio de 2000. La firma de este tratado permitié a México
incrementar las oportunidades de realizar alianzas estratégicas y facilitar la transferencia de tecnologia
proveniente de un pais muy avanzado en este campo. El tratado tiene una amplia cobertura que incluye la
liberalizacion y disciplinas en materia de bienes y compras de gobierno, ademas de mecanismos de solucién de
controversias. A partir de 2005 todas las exportaciones mexicanas de productos industriales ingresan libres de
arancel a Israel, ademas la mitad de las exportaciones agricolas de México disfrutan de acceso libre e ilimitado a
este mercado, un 25 por ciento adicional tiene libre acceso bajo cuota, y un 12 por ciento entra al mercado israeli
con reducciones de entre 25y 50 por ciento sobre los aranceles aplicados.

Durante el periodo de enero a mayo de 2005, el comercio total con Israel crecid 5.4 por ciento respecto al
mismo periodo del afio anterior, impulsado por el crecimiento de 18.3 por ciento en las exportaciones, totalizando
2.4 millones de délares.
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Tratado de Libre Comercio México-Triangulo del Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras)

El Tratado de Libre Comercio México-Triangulo del Norte (TN) entr6 en vigor el 15 de marzo de 2001. EI TLC
México-TN junto con los tratados suscritos con Costa Rica y Nicaragua, permitieron avanzar en el fortalecimiento
de la integracion de una zona de libre comercio entre México y Centroamérica. Desde entonces se ha convertido
en uno de los principales mercados de México en América Latina. Este tratado contempla compromisos en
materia de comercio de bienes y servicios, inversion y compras de gobierno. Respecto al proceso de reduccidn y
eliminacion de aranceles, mas de la mitad de las exportaciones de México al Triangulo Norte quedaron libres de
arancel a la entrada en vigor del tratado y se definieron diversos plazos para la desgravacion del resto de las
exportaciones mexicanas, que comprenden de tres a 11 afios. Productos sensibles para México como azucar,
café y platano, quedaron excluidos de la negociacion.

A partir del tratado el comercio con esta region ha registrado un favorable desempefio; durante el periodo
enero-mayo de 2005 las exportaciones de México hacia esa regién crecieron 23.4 por ciento respecto al mismo
periodo de 2004.

Tratado de Libre Comercio México-Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC)

El TLC entre México y la AELC (Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza) entr6 en vigor el 1° de julio de 2001.
Con la firma de este acuerdo, México tiene acceso preferencial a la totalidad del Espacio Econémico Europeo. El
tratado tiene una amplia cobertura que incluye la liberalizacién y disciplinas en materia de bienes, servicios,
inversion y compras de gobierno, ademas de mecanismos de solucién de controversias. Las negociaciones de
este TLC se realizaron tomando como modelo el TLCUEM. A partir de 2007 practicamente todos los bienes
negociados en el tratado se comercializaran libres de aranceles entre México y la AELC. En el caso de los bienes
industriales, México obtuvo la apertura total para el 100 por ciento de sus exportaciones a la entrada en vigor del
tratado. En agricultura se excluyeron del acuerdo productos sensibles para México como los cereales, productos
carnicos, productos lacteos, entre otros.

Entre 2000 y 2004 las ventas a la AELC registraron una tasa de crecimiento de 38.4 por ciento, consolidando
la posicién de este bloque comercial como el sexto mercado para las exportaciones mexicanas. De la misma
forma, durante la vigencia del tratado la participacion de México en las importaciones de la AELC se increment6
de 0.1 por ciento a 0.2 por ciento, mientras que las importaciones mexicanas provenientes de la AELC
aumentaron 28.6 por ciento en el periodo 2000-2004.

Durante el periodo enero-mayo de 2005, las exportaciones con estos paises crecieron 84 por ciento, respecto
al mismo periodo de 2004, para registrar un total de 714 millones de ddlares.

Tratado de Libre Comercio México-Uruguay

El TLC México-Uruguay fue suscrito por los Presidentes Vicente Fox y Jorge Batlle en la Cumbre
Iberoamericana, celebrada en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia el 15 de noviembre de 2003. Tras ser aprobado
por los cuerpos legislativos de ambos paises, entrd en vigor el 15 de julio de 2004. Este tratado constituye una
accién mas de México para profundizar e incrementar las relaciones econdémicas con los paises de América
Latina, ademas de ser el primer instrumento de esta naturaleza que suscribe un pais miembro del MERCOSUR y
representar un importante paso en la conformacion del area de libre comercio entre México y ese blogue,
conforme a lo establecido en el Acuerdo Marco.

Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociaciéon Economica México-Jap6n

El 17 de septiembre de 2004, el Presidente Vicente Fox y el Primer Ministro de Japdn, Junichiro Koizumi,
firmaron en la ciudad de México el Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion Econdmica entre México y
Japon (AAE), que entré en vigor el 1° de abril de 2005. La firma del AAE es un paso de gran trascendencia en el
desarrollo de la solida relacion bilateral que, a lo largo de mas de un siglo, ha construido México con ese pais.
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A través de este acuerdo, México se ha vinculado a la segunda economia mas grande del mundo,
contribuyendo asi a consolidar su posicién como uno de los paises lideres en la promocién del comercio y la
inversion. El AAE complementa la estrategia de negociaciones comerciales de México, al abrir a los productos
mexicanos el tercer mercado mas grande del mundo, después de Estados Unidos y la Unién Europea, y crea
oportunidades para elevar el nivel de vida de los ciudadanos mexicanos.

Con el AAE, nuestros productos agroalimentarios, pesqueros e industriales tendran acceso preferencial al
mercado japonés, situandolos en una posicién de ventaja respecto a terceros paises. En el sector agricola,
México logré negociar compromisos en 796 lineas arancelarias que representan el 99.8 por ciento de las
exportaciones mexicanas a Japdn, las cuales tienen acceso preferencial a partir de la entrada en vigor del
acuerdo. Respecto al sector pesquero, México negocié que todos los productos de su interés quedaran incluidos
en el acuerdo, los cuales representan casi el 80 por ciento de las exportaciones mexicanas a Japén.

En cuanto al sector industrial, el AAE reconoce los diferentes grados de desarrollo de los dos paises, por lo
que Japdn eliminara sus aranceles de manera mas acelerada que México. Por su parte, la apertura de México a
Japon sera en forma gradual. De esta forma, a partir del 1° de abril de 2005, Japon eliminé los aranceles que
aplicaba a México para el 91 por ciento de las fracciones arancelarias. En el mediano plazo, Japén eliminara el
arancel aplicado al 4 por ciento de de las fracciones arancelarias. El restante 5 por ciento consiste en bienes
donde Japén expresé sensibilidad y en los que el arancel se eliminard en 10 afios. No obstante, incluso para
estos productos (calzado de cuero y prendas de vestir), Japdn otorga acceso libre inmediato de arancel a México
bajo un esquema de cupos.

El acuerdo incluye compromisos, ademas de un acceso a mercados, en materia de inversion, servicios,
compras de gobiemno, solucién de diferencias y cooperacion economica.

El AAE permitira aprovechar la complementariedad entre las economias de México y Japon. México cuenta
con importantes recursos naturales y una fuerza laboral joven y capacitada, mientras que Japén tiene un
importante acervo de capital y tecnologia. Japon se constituye como uno de los principales importadores de
productos alimenticios y bienes de alta tecnologia, productos en los que México es altamente competitivo.

Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

En mayo de 2005 se realizé en Asuncion, Paraguay una reunion entre México y MERCOSUR con el proposito
de definir el tipo de entendimiento comercial que podria negociarse para lograr el objetivo de México de participar
como Estado Asociado del MERCOSUR. La siguiente reunion de negociacion se realizara en México en fecha aun
por definir.

Panama

En oportunidad de la visita de Estado del Presidente Vicente Fox a Panama en noviembre de 2004, se
planted la posibilidad de que ese pais se adhiriera al TLC del Grupo de los Tres. Durante los dias 7 y 8 de julio de
2005, se desarrollé en la ciudad de Bogota una reunidn entre los miembros del TLC G-3 con Panamd, para
analizar los distintos elementos que involucrarian la negociacién. Como resultado de ello, Panaméa manifesté que
realizaria una evaluacion para tomar una decision sobre su adhesién al TLC.

Otros paises

En enero de 2005 se firm6 un entendimiento para establecer un Grupo Conjunto de Expertos (GCE) entre
México y Nueva Zelandia, que incluye representantes del gobierno, académicos y sector privado de los dos
paises con la finalidad de analizar los posibles caminos hacia el fortalecimiento de la relacion comercial bilateral.
La primera reunion del GCE se llevo a cabo los dias 27 y 28 de junio en Wellington y Auckland, Nueva Zelandia.

Fue particularmente importante la conformacién de una agenda de trabajo integrada, que incluye promocion
del comercio, es decir, el fomento de la exportacion de productos mexicanos a Nueva Zelandia, con el fin de

equilibrar la relacion comercial bilateral. Asimismo, se considero la necesidad de incrementar la transferencia de
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tecnologia y la capacitacion que Nueva Zelandia ya provee en algunos sectores mexicanos.

Adicionalmente, en reciprocidad a la visita que realizé a nuestro pais en junio de 2004 el Presidente de Rusia,
Vladimir Putin, el Presidente Vicente Fox realizé una visita oficial a la Federacion de Rusia del 20 al 22 de Junio
de 2005. En ese marco los presidentes de ambos paises celebraron la exitosa conclusiéon de la negociacién
bilateral para el acceso de Rusia a la OMC. Por otra parte, México y la Federacién Rusa acordaron instalar un
grupo de trabajo integrado por expertos de ambas partes en materia de practicas comerciales internacionales,
con el fin de facilitar la participacion de las partes interesadas en las investigaciones mexicanas sobre practicas

desleales de comercio. La parte mexicana estard encabezada por la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales (UPCI).
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COMERCIO DE MEXICO POR PAIiS 2000-2005"

(Millones de ddlares)

2005
Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 I
relacion a:
Enero-mayo 5500 2004
Total 340 578.5 327 176.2 329724.8 3353123 384 808.2 167 661.0 26.9 12.3
América del Norte 282 290.9 261 648.7 255 926.0 256 816.3 283 967.7 121 959.9 10.6 1.7
Estados Unidos de América 274 934.4 254 331.2 248 454.4 249 654.0 275 348.7 118 138.7 9.9 71
Canada 7 356.6 73175 7471.6 7162.3 8619.0 3821.2 34.0 28.6
América Latina y el Caribe 115743 123211 133779 14 907.2 19 873.1 9187.8 109.0 29.6
Argentina 536.1 685.1 812.5 1102.3 1677.3 747.2 288.1 51.7
Bolivia 39.9 38.5 429 52.3 63.7 25.6 60.2 -13.6
Brasil 23201 2686.2 32232 3888.5 5204.2 2353.5 179.3 35.6
Chile 13251 13494 13327 1463.1 1906.7 903.2 90.3 26.0
Colombia 735.2 850.7 1010.5 1068.1 14241 756.3 166.9 38.3
Costa Rica 466.3 505.1 789.2 936.7 12395 4776 155.1 114
Cuba 237.2 201.2 167.6 183.5 198.1 93.8 2.0 201
Ecuador 183.1 238.2 211.7 228.7 268.8 175.0 183.0 66.8
El Salvador 265.4 304.2 328.1 330.7 367.4 119.0 54.3 36.7
Guatemala 626.0 654.9 664.8 741.2 902.5 396.9 63.7 10.0
Honduras 217.0 197.7 181.1 207.6 247.9 125.9 52.6 50.3
Nicaragua 120.3 1231 120.0 168.7 203.0 132.7 205.4 925
Panama 402.4 2924 339.1 357.6 359.6 223.6 36.4 50.1
Paraguay 111 145 11.0 12.2 476 75 129.3 -57.1
Pert 386.7 313.9 385.4 325.0 532.1 284.9 95.2 55.7
Uruguay 191.2 191.6 117.5 135.8 1731 96.1 27.3 52.3
Venezuela 941.9 1200.9 1198.7 986.9 1744.0 792.8 109.1 304
Otros 2 569.2 24733 24417 27184 33134 1418.6 424 9.6
Europa 231419 24192.9 244201 26 531.4 30 861.5 14 159.0 58.91 24.4
Unién Europea 2 21071.7 22 260.0 22 766.1 24 861.0 28617.5 13 456.8 64.6 25.9
AELC 1443.0 13746 1060.1 1054.6 12149 597.4 76.1 10.6
Otros 627.2 558.3 593.9 615.8 1029.1 104.8 -60.5 -56.1
Asia 22429.8 27 567.4 34 669.4 35536.9 48 341.9 21 369.6 165.6 26.4
China 3083.2 4309.0 6928.3 10 375.0 15 360.2 6578.8 551.5 174
Corea del Sur 4043.7 39413 4129.4 43258 5502.2 25417 76.4 23.6
Hong Kong 643.1 561.6 660.2 660.9 581.0 241.6 32.7 15.7
India 348.0 552.4 787.9 1051.5 13141 594.1 284.8 171
Israel 351.2 297.1 305.7 374.8 463.7 187.3 424 5.4
Japén 7 396.2 8706.3 10542.8 8767.6 117739 5168.0 80.9 28.6
Singapur 802.7 1389.5 17535 15271 2523.7 11244 271.6 18.6
Taiwan 21379 3187.2 4 458.3 26571 3684.8 1631.5 104.1 416
Otros 3623.7 46229 5103.3 57971 71384 3302.2 182.9 48.0
Resto del Mundo 11417 1446.1 13313 1520.4 1763.9 984.7 154.2 76.9

1/ Datos con base en el Sistema Armonizado de la balanza comercial. Las sumas de los parciales pueden no coincidir con los totales debido al redondeo de las cifras.
2/ Los diez miembros que ingresaron a la Unién Europea en 2004, se incluyen en las estadisticas a partir de 2005.

Fuente: Secretaria de Economia con datos del Banco de México. A partir de 2002, el criterio utilizado para las exportaciones es el pais destino
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4.2 Participacion de México en Foros Comerciales Multilaterales y Regionales

Organizacion Mundial de Comercio (OMC)

El 1° de agosto de 2004, en la reunién del Consejo General de la OMC en Ginebra, se lleg6 a un acuerdo que
permitid mantener vigente el proceso de negociacion de la Agenda de Doha para el Desarrollo. Este acuerdo,
conocido como el “Paquete de julio”, no constituye la conclusion de las negociaciones de la Ronda de Doha, sino
define los lineamientos para la siguiente etapa, previamente a la luz de la préxima Conferencia Ministerial que
tendra lugar en Hong Kong en diciembre de 2005. El paquete de julio sienta las bases para las negociaciones
futuras en cinco areas de suma importancia: productos agricolas, bienes no agricolas (industriales, forestales y
pesca), desarrollo, facilitacion de comercio y servicios.

Precisamente en el area de productos agricolas se acordd la eliminacién de todas las formas de subsidios a la
exportacion y la reduccion sustancial a los apoyos internos, que fundamentalmente aplican los paises
desarrollados y que son una de las principales fuentes de las distorsiones de la produccion y el comercio
internacional en el sector. Este tema ha sido bandera de México a lo largo de toda la negociacion.

Se espera que en la VI Conferencia Ministerial de Hong Kong, se logren los acuerdos necesarios que
permitan concluir las negociaciones de la Ronda de Doha en el 2006.

Mecanismo de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC)

En 2002 México fungié como presidente y sede de APEC, lo que permitié definir y encabezar la agenda del
mecanismo. En los afios sucesivos a su presidencia, México ha continuado impulsando los compromisos
asumidos.

Brunei y China precedieron a México en la presidencia de APEC y le siguieron Tailandia (2003), Chile (2004),
y Corea (2005). Durante el 2005, con la presidencia de Corea se esta realizando una evaluacion del avance en el
logro del régimen de libre comercio e inversion en la region (metas de Bogor).

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE)

En el marco de la Reunion Ministerial, los dias 13 y 14 de mayo de 2005, se reconocié que la reforma agricola
es un asunto central para el avance de las negociaciones de la Agenda de Doha de la OMC en 2006. En
particular, se logré un compromiso preliminar sobre la metodologia de conversion de los aranceles “especificos”
en equivalentes ad valorem en base a las cantidades importadas (aranceles basados sobre el precio del
producto, con excepcidn del azlcar).

Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

No obstante los reiterados intentos de los viceministros de comercio, no fue posible concluir la negociacion del
ALCA en la fecha pactada de enero de 2005. Las diferencias sobre la forma de abordar la negociacién del ALCA
son tales, que los grupos de negociacion especificos aun no cuentan con orientaciones e instrucciones precisas
para continuar avanzando en sus trabajos técnicos. Se espera que la negociacién pueda reactivarse en el corto
plazo.

Otras negociaciones
China

En septiembre de 2004 se establecié el Grupo de Trabajo de Alto Nivel (GAN) en materia de comercio e
inversion entre funcionarios de comercio de ambos paises. Este grupo tiene como objetivos promover las
exportaciones mexicanas a China, intercambiar informacion para prevenir y combatir el comercio ilegal, asi como
profundizar en el entendimiento mutuo de las politicas industriales y de comercio de ambos paises. La primera
reunion del GAN se llevd a cabo el 24 de enero de 2005 en la ciudad de México. El principal resultado de la
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reunion fue la creacién de cuatro subgrupos de trabajo: Subgrupo de Promocion del Comercio y la Inversion;
Subgrupo de Informacién Estadistica Comercial; Subgrupo de Trabajo Técnico sobre Estatus de Economia de
Mercado en las investigaciones antidumping y sobre subvenciones; y Subgrupo de Trabajo en materia de Politica
Industrial, para efectos de profundizar las consultas en las respectivas areas de competencia.

Ademas, se esta negociando un Acuerdo para la Promocion y Proteccién Reciproca de las Inversiones
(APPRI) con la intencién de contribuir a la consolidaciéon de alianzas de inversién entre empresas chinas y
mexicanas, incluyendo la incursién conjunta a mercados de interés para ambas partes.

Corea del Sur

En mayo de 2004 se firm6 un Memorandum de Entendimiento para establecer un Grupo Conjunto de
Expertos entre México y Corea del Sur (GCEMC), que incluye representantes del gobiermno, académicos y sector
privado de los dos paises con la finalidad de analizar los posibles caminos para el fortalecimiento de la relacion
comercial bilateral.

El 5 de agosto de 2005 tuvo lugar la ultima reunion del GCEMC. Durante casi un afio, el GCEMC se reuni6 de
manera alterna en México y Corea en seis ocasiones. El GCEMC se dedicd a analizar temas de comercio y
cooperacion econdmica, tales como el acceso a mercados en materia de bienes y servicios, disciplinas de
inversion, compras de gobierno, solucién de controversias, facilitacion del comercio, derechos de propiedad
intelectual, desarrollo de recursos humanos, ciencia y tecnologia, turismo, promocién del comercio e inversion,
desarrollo de pequefias y medianas empresas, entre otros.

Durante esta Ultima reunidn se presenté y adopté el reporte conjunto del grupo de estudio, el cual contiene los
aspectos mas relevantes de las deliberaciones que tuvieron lugar en el marco del GCEMC, asi como sus
recomendaciones a los gobiernos de México y Corea para fortalecer la relacién econdmica entre ambos paises.
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5. SUBSECRETARIA PARA LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

5.1 Mecanismos de Apoyo a las Micro, Pequenhas y Medianas Empresas

5.1.1 Politica de Desarrollo Empresarial

Como respuesta a la responsabilidad de implantar estrategias tendientes a fomentar de manera eficaz y
eficiente la inversion y la generacion del empleo, en el marco de una politica de fomento econémico que tenga
efectos multiplicadores en el desarrollo nacional, la Secretaria de Economia (SE) ha instrumentado acciones de
mejoramiento del entorno econdémico y de apoyo directo a las empresas, en particular a las de menor tamafio,
con el propdsito de crear las condiciones que contribuyan a su creacidn, desarrollo y consolidacién.

Estas estrategias y acciones se han alineado para conformar una politica integral para el desarrollo de las
empresas, que cuente con la estrecha participacion de las entidades federativas, de los municipios e instituciones
educativas y de investigacién, asi como con la accién comprometida de los organismos empresariales, de los
empresarios y emprendedores.

Dicha politica incluyente ha permitido que los empresarios y sus organizaciones, con base en un
conocimiento detallado de la vocacién productiva, asi como de las perspectivas y tendencias sectoriales de cada
entidad, incidan directamente en la formulacion de proyectos y en la definicidon de objetivos, asumiendo una
corresponsabilidad en los proyectos y su ejecucion.

Asimismo, la participacién de los comités de planeacion en los estados, ha permitido involucrar a los
gobiernos de las entidades federativas en el financiamiento y seguimiento de los proyectos, con lo cual se
multiplica la cantidad de recursos disponibles para el otorgamiento de apoyos y se optimiza su asignacién.

Las vertientes de apoyo, se orientan para apoyar a las MIPYMES y a los emprendedores del pais en la
realizacion de sus proyectos productivos viables, facilitando el acceso al crédito a través del sistema financiero,
asi como a servicios de formacion empresarial, consultoria basica y especializada, asistencia técnica, formacién
de emprendedores, incubacion de nuevas empresas, modernizacion e innovacion tecnolégica, tecnologias de la
informacién y comunicacion, centros de atencién empresarial, programas de apoyo para el desarrollo de
proveedores y distribuidores, infraestructura industrial, comercial y de servicios, servicios para acceder al
mercado externo.

Durante 2004 se apoyaron 703 programas y proyectos en beneficio de 177 393 empresas. Estos proyectos
significaron la aportacion de 1 182.8 millones de pesos por parte de la SE, que se complementaron con 1 655.9
millones de pesos por parte de las entidades federativas, otros organismos empresariales y las propias
empresas.

Estos proyectos complementados con otros programas de apoyo a las MIPYMES desarrollados para atender a
las micro, pequefias y medianas empresas comprometieron la generacion de 86 700 nuevos empleos.

Para el periodo enero-julio de 2005 se han aprobado recursos por 1 038 millones de pesos para apoyar la
realizacion de 234 proyectos que se estima atiendan a 55 279 micro, pequefias y medianas empresas.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el PND y en el Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006, se
han realizado diversas acciones alineadas a las siguientes lineas estratégicas:

Coordinacion interinstitucional

Acceso al financiamiento
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- Formacién empresarial
- Promocion del uso y aprovechamiento de la informacion y la tecnologia
- Articulacion econdmica regional y sectorial

- Acceso a mercados

A) Coordinacién interinstitucional

Con el propésito de alinear los esfuerzos a favor de las MIPYMES, se profundizé la coordinacidn y cooperacion
con diversas dependencias del Ejecutivo Federal, con los gobiernos de las entidades federativas y los municipios,
asi como con los organismos empresariales y el sector educativo.

Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (CNCMPME)

La SE ha continuado con el compromiso de fortalecer el CNCMPME e informar a las dependencias, gobiernos
estatales y organismos empresariales que lo integran de las acciones realizadas en apoyo a las MIPYMES.
Asimismo, se han recogido las propuestas generadas por el consejo y se ha dado atencion a la problematica
sefialada por el mismo, a fin de buscar soluciones y lograr elevar la competitividad de las MIPYMES.

Consejos Estatales para la Competitividad de las MIPYMES

Con pleno respeto a la soberania de los estados, la constitucion de los Consejos Estatales se ha realizado en
forma gradual y con libertad de decisién por parte de los gobiernos locales. Al mes de julio de 2005, en 26
estados existe un organismo encargado de dar atencion a las necesidades y planteamientos de las MIPYMES, 14
de ellos cuentan con un érgano plural semejante al Consejo Nacional que atiende los temas relacionados con las
MIPYMES, mientras que en 12 estados la atencion a estas empresas se realiza a través los comités de planeacion
y de los subcomités creados para evaluar las solicitudes de apoyo del Fondo PYME.

Comisién Intersecretarial de Politica Industrial (CIPI)

La CIPI" es un drgano técnico de consulta del Gobierno Federal en materia de desarrollo empresarial que
tiene dos objetivos principales: promover esquemas de coordinacion entre las dependencias que la integran y
evaluar, de manera integral, el impacto de los programas de apoyo y acciones sobre la competitividad de las
empresas en las distintas regiones del pais.

Durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se mantuvo actualizado el Inventario de
Programas, Instrumentos y Acciones del Gobierno Federal, con el objetivo de mejorar la coordinacion de las
acciones de gobierno y difundir los distintos apoyos que existen para mejorar la competitividad de las empresas.
Al mes de agosto de 2005, este instrumento agrupa la informacién de 133 programas de 12 dependencias
federales, la cual esta disponible para su consulta en internet (www.cipi.gob.mx).

El inventario de programas constituye un instrumento basico para mejorar la coordinacién entre las
instituciones que integran a la CIPI, y sirve como marco para la realizacién de analisis estratégicos para la toma
de decisiones, como es el caso del estudio sobre el grado de empresarialidad de los programas de apoyo sujetos
a reglas de operacion, a cargo de las instituciones miembros de la CIPI, asi como de los documentos elaborados
ex profeso para participar en las sesiones de la Comision Intersecretarial de Desarrollo Social y la Comision
Intersecretarial de Turismo.

" La CIPI esta integrada por los titulares de las siguientes secretarias: Economia; Hacienda y Crédito Publico; Funcién Publica; Trabajo y Prevision Social; Educacion Publica;
Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; y Turismo. Adicionalmente lo integran Nacional
Financiera, S.N.C.; el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.; y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. La presidencia de la Comision esta a cargo del titular de la
Secretaria de Economia.
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Por otra parte, se inici6 la actualizacion del inventario de programas de apoyo a nivel estatal, con el objetivo
de promover la conjuncion de esfuerzos y complementariedad entre los programas federales y estatales. Este
inventario integra informacién de 612 programas en 31 entidades federativas.

Se continla incorporando material a la Biblioteca Digital sobre la Politica de Desarrollo Empresarial, la cual
alberga material de consulta, informes, analisis, reportes y estadisticas sobre el tema. En la pagina
www.cipi.gob.mx/biblioteca.htm, se encuentra a disposicion del publico en general informacion relativa a la
evaluacién de los resultados de los programas de apoyo a las empresas.

En el marco de la Semana Nacional PYME 2004, la Secretaria Técnica de la CIPI se responsabilizé de la
coordinacion del Pabellon de Apoyos Institucionales, que contd con una afluencia estimada de 14 000 visitantes.
En este pabelldn se instaldé un modulo de la CIPI en donde se proporciond informacion y asesoria a empresarios y
emprendedores respecto a los apoyos a nivel federal y estatal.

Finalmente, en colaboracién con el Banco Mundial se realiz el Seminario Internacional sobre Evaluacion de
los Programas dirigidos a las PYMES, en donde ponentes de prestigio internacional en ese campo expusieron las
metodologias y mejores practicas en monitoreo y evaluacion de impacto. La asistencia al evento fue de 90
personas de diferentes dependencias de gobierno, organismos empresariales e instituciones académicas. El
contenido del seminario esta publicado en la pagina de internet de la CIPI.

Promocion empresarial

El Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006 establece que se identificaran y promoveran contactos de
negocios para las MIPYMES a través de encuentros nacionales de comercializacion, desarrollo de proveedores y
ferias empresariales regionales y sectoriales. Asimismo, sefiala que se promovera entre empresarios,
trabajadores y emprendedores, la adopcién de las mejores practicas administrativas y de produccion para el
desarrollo de la competitividad de las MIPYMES.

Durante los Ultimos cuatro meses de 2004, en coordinacion con los gobiernos de los estados de Nuevo Ledn,
San Luis Potosi y Chiapas, se llevaron a cabo las Semanas Regionales PYME, las cuales registraron una
asistencia total de 22 042 visitantes entre empresarios, emprendedores y estudiantes que participaron en
encuentros de negocios, paneles de discusién, conferencias, seminarios y talleres.

Por ofra parte, del 1° al 5 de noviembre de 2004 se llevé a cabo en la ciudad de México la Semana Nacional
PYME 2004 con una asistencia de 36 957 visitantes entre empresarios, emprendedores, estudiantes, empleados
de empresas, servidores publicos y profesores, entre otros.

En junio de 2005, se llevd a cabo nuevamente la Semana Regional PYME en Monterrey, Nuevo Leon la cual
fue apoyada con recursos de la SE por un monto de 1.1 millones de pesos; en este evento se contd con la
asistencia de 7 250 visitantes.

B) Acceso al financiamiento

La SE continua estructurando el Sistema Nacional de Financiamiento PYME apoyado en el Sistema Nacional
de Garantias y en la constitucidn de una red de extensionistas financieros que permita impulsar el desarrollo de
productos financieros destinados a apoyar la realizacion de proyectos viables de las MIPYMES, promover un
numero mayor de alternativas de financiamiento a través de intermediarios financieros especializados, asi como
acercar a los demandantes del crédito a la oferta de productos y alternativas financieras desarrolladas.

Para apoyar estas acciones, en 2004 se otorgaron recursos por 195.2 millones de pesos para apoyar la
realizacion de 27 programas que facilitaran el acceso al financiamiento de por lo menos 20 931 MIPYMES, con
una derrama crediticia minima de 3 749.5 millones de pesos.
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- PROGRAMAS DE GARANTIA: Se destinaron 95 millones de pesos para apoyar cinco programas de
garantia con la banca de desarrollo, 88.9 millones para cinco programas con la banca multiple, y 1.5
millones de pesos para un programa con las entidades federativas

Los esquemas de garantias han mejorado las condiciones crediticias de las MIPYMES a través de la
flexibilidad en las garantias solicitadas al eliminar el requerimiento de garantias hipotecarias, reducir
las tasas de interés, permitir plazos mas adecuados, disminuir el nivel de ventas requerido y propiciar
una mayor agilidad en el tiempo de respuesta, acciones que han hecho al crédito mas accesible

- EXTENSIONISMO FINANCIERO: Se ejercieron 5.5 millones de pesos para la instrumentacion de 12
programas de extensionismo financiero, con lo cual se facilitd que igual numero de entidades
federativas cuenten con una red de asesores que apoyen a las empresas para obtener
financiamiento. Adicionalmente, se canalizaron 169.0 miles de pesos para un programa de capacitacion
en la Red Nacional de Extensionismo Financiero

- NUEVOS CANALES: Se constituyeron dos esquemas con instituciones financieras no bancarias, a fin
de incrementar sus fuentes de fondeo, asi como su eficiencia y su capacidad de atencion crediticia a
las micro, pequefias, y medianas empresas, para lo cual se destinaron 3.5 millones de pesos

- CAPITAL DE RIESGO: Se aportaron 701.5 miles de pesos como capital de riesgo, a fin de abrir
nuevas alternativas de financiamiento

A los apoyos anteriores, se sumaron 51.7 millones de pesos provenientes de los diferentes organismos
intermediarios que participaron en la creacidn de programas de esa indole.

Al cierre de julio de 2005, y como resultado de los programas apoyados en 2004, 29 483 MIPYMES obtuvieron
un crédito del sistema financiero con una derrama real de 8 158 millones de pesos.

Como resultado de las acciones realizadas en materia de acceso al financiamiento, los programas disefiados
y apoyados por la SE desde 2002 a la fecha han permitido que 60 264 empresas con un proyecto viable hayan
obtenido financiamiento de la banca comercial, con una derrama crediticia de alrededor de 13 979 millones de
pesos. Por entidad federativa, la distribucion de los créditos y montos ha sido la siguiente:

DISTRIBUCION DE LOS CREDITOS Y MONTOS POR
ENTIDAD FEDERATIVA, 2002-2005

Enti 5 Numero de MIPYMES Derrama crediticia
ntidad Federativa - ;
beneficiadas (millones de pesos)

Aguascalientes 623 142.6
Baja California 1793 429.7
Baja California Sur 528 11.7
Campeche 381 86.3
Chiapas 571 135.7
Chihuahua 1815 4178
Coahuila 1857 4233
Colima 652 150.1
Distrito Federal 11623 28828
Durango 77 2004
Guanajuato 2504 642.3
Guerrero 1047 226.4
Hidalgo 643 166.8
Jalisco 7264 14791
México 4579 11949
Michoacén 2085 418.6
Morelos 855 178.1
Nayarit 660 129.4
Nuevo Ledn 4 455 1070.9
Oaxaca 514 122.9
Puebla 2222 522.1
Querétaro 769 179.9
Quintana Roo 638 1174
San Luis Potosi 1495 303.6
Sinaloa 1527 358.9
Sonora 1241 274.8
Tabasco 559 137.7
Tamaulipas 1964 474.8
Tlaxcala 270 67.7
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Veracruz 2082 474.3
Yucatan 1252 294.5
Zacatecas 839 163.4
TOTAL 60 264 13978.7

Fuente: Secretaria de Economia.

Para el periodo enero-julio de 2005 se han aprobado recursos por 622 millones de pesos para la realizacion

de 18 programas que beneficiaran a por lo menos 22 217 MIPYMES con un proyecto productivo viable, los cuales
se estima que tendran una derrama crediticia minima de 7 750 millones de pesos. La estructura de los programas
apoyados es la siguiente:

PROGRAMAS DE GARANTIA: Estos programas operan a través de la banca de desarrollo. Para el
periodo de enero-julio de 2005 se disefiaron y apoyaron siete programas con un monto de 379
millones de pesos para atender a 16 800 MIPYMES con una derrama crediticia de 7 550 millones de
pesos.

Un fondo de garantia “garantia PYME” para beneficiar a 10 mil MIPYMES con una derrama de 5
mil millones de pesos

Fondo Paraguas Il para beneficiar a 5600 MIPYMES con una derrama de 1400 millones de
pesos

Un programa de apoyo a la industria textil para apoyar a 30 empresas con una derrama de 75
millones de pesos

Programa de financiamiento para capital de trabajo y equipamiento de sectores estratégicos,
beneficiando a 30 MIPYMES con una derrama de 150 millones de pesos

Fortalecimiento del programa de financiamiento para capital de trabajo y equipamiento de
sectores estratégicos, beneficiando a 120 MIPYMES con una derrama de 300 millones de pesos

Programa de financiamiento para el fomento del cine mexicano, que apoyara a 20 MIPYMES,
con mas de 25 millones en derrama crediticia

Programa para apoyo de nuevos negocios, franquicias y emprendedores, para apoyar a 1 mil
empresas, con una derrama crediticia de 600 millones de pesos

Los esquemas de garantia han buscando fomentar la competencia entre las instituciones financieras, con lo

cual se ha logrado mejorar las condiciones de acceso al financiamiento sobre la base de la formalidad, la
experiencia y el historial crediticio. Producto de la competencia entre los bancos, el factor de multiplicacion de los
recursos fiscales es de al menos 25 a 1; los créditos menores a un millén de pesos no requieren garantias
hipotecarias.
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EXTENSIONISMO FINANCIERO: A través del Programa Nacional de Extensionismo Financiero
PYME operado por Nacional Financiera, se logro acelerar el acceso al financiamiento de mas
empresas. Para este programa la SE aportd 9.2 millones de pesos para aplicar cinco programas que
atenderan a por lo menos 4 656 MIPYMES

NUEVOS CANALES: Para apoyar la mejor operacion de los intermediarios financieros no bancarios,
se apoyo la profesionalizacion de su personal a través de la creacién de un area especializada de
atencion empresarial en cajas de ahorro y crédito popular, donde la SE aporté un monto de 2.7
millones de pesos para apoyar la realizacién de un programa para mejorar las practicas financieras de
atencion a PYMES en este tipo de intermediarios

CAPITAL DE RIESGO: El Fondo PYME aprobd otorgar apoyos para la realizacidn de los siguientes
programas:
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Estudio del Marco Legal y Operativo de Clubes de Inversionistas PYME y de Fideicomisos de
Inversién para Replicar el Modelo en la Republica Mexicana, con el cual se impulsara la
industria de capital de riesgo; el apoyo comprometido por la SE es de 500 mil pesos

Proyecto del Comité Nacional de Productividad e Innovacién Tecnologica para beneficiar a 250
MIPYMES mediante un apoyo por 600 mil pesos

- Programa Capital Semilla PYME: Para la realizacion de este programa se otorgaron 100 millones de
pesos para apoyar al menos a 401 empresas egresadas de incubadoras de negocios

- Fondo de Proyectos Productivos e Infraestructura para el Desarrollo Econémico: Se promovi6
el establecimiento de este fondo con el proposito de apoyar proyectos que fomenten e integren
cadenas productivas, mediante la canalizacion de 100 millones de pesos con los que se espera que al
menos 100 empresas cuenten con recursos que les permitan llevar a cabo su proyecto productivo

- Programa Opcién PYME: A través de este programa se apoyd la promocién de la inversion de
particulares en proyectos productivos. La SE aportdé 30 millones de pesos para contribuir a que al
menos 10 MIPYMES puedan realizar su proyecto productivo

Estos recursos se complementaron con aportaciones adicionales de 364.1 millones de pesos aportados por
las instancias que se sumaron al esfuerzo del Gobierno Federal.

C) Formacién empresarial para la competitividad

Una de las prioridades del Gobierno Federal es fomentar la formacién empresarial, y el desarrollo de
habilidades administrativas, laborales y productivas, orientadas a mejorar la competitividad de las MIPYMES en
los mercados nacionales e internacionales, garantizando la disponibilidad oportuna y eficiente de recursos
humanos calificados.

Para dar cumplimiento a estas prioridades la SE ha impulsado programas para apoyar la capacitacién, la
consultoria integral, el desarrollo y la innovacion tecnoldgica en las MIPYMES para incrementar su productividad y
competitividad, asi como impulsar la creacién de empresas sélidas e innovadoras mediante el fomento a la
empresarialidad y al establecimiento y fortalecimiento de incubadoras de nuevos negocios. Estas acciones estan
enfocadas al cumplimiento de los siguientes objetivos:

- Fomentar, promover y difundir la cultura empresarial en las MIPYMES, a fin de favorecer el incremento
de su capacidad competitiva

- Fomentar el desarrollo y la innovacién tecnolégica de las MIPYMES a través de sistemas de
informacion, modelos de articulacion regional y consultoria técnica especializada para incrementar su
productividad

- Impulsar la creacién, desarrollo y consolidacién de incubadoras de negocios

- Apoyar la creacién de nuevas empresas competitivas a través del fortalecimiento de programas de
emprendedores y su vinculacion con incubadoras de empresas

- Lograr la consolidacién del Sistema Nacional de Incubacién de Empresas mediante la vinculacién
eficiente de los diferentes modelos de desarrollo colaborativo regional que se generen en estados y
municipios de todo el pais, con el fin de fomentar clusters de innovacion

- Impulsar la creacion de aceleradoras de negocios de base tecnoldgica en territorio mexicano y en el
extranjero, a fin de posicionar la tecnologia de punta mexicana en mercados globales

- Favorecer la generacidn de empleos bien remunerados que permitan el desarrollo de los individuos y
de las empresas mexicanas, logrando consigo un desarrollo regional y nacional equilibrado
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Fortalecer la generacion y aplicacién de conocimientos al desarrollo de plataformas tecnoldgicas de
alto valor agregado como estrategia integradora de conocimientos provenientes del sector privado y
académico local, a través de los Laboratorios de Innovacién en nichos especializados

Estos objetivos contribuiran a superar los siguientes retos, que afectan el desempefio de las empresas de
menor tamafio:

Baja productividad y competitividad

Rezagos en materia de desarrollo e innovacion tecnolégica y falta de arraigo de una cultura de
innovacion

Escaso numero de incubadoras de negocios y falta de vinculacion con programas de emprendedores
que permita la creacion de nuevas empresas y la generacion de empleo

Limitado acceso a herramientas informaticas de software, bases de datos, sistemas de informacion e
internet, como vinculos de promocion y difusion de informacién

Reducida capacidad de gestion y organizacién
Situacion desfavorable en materia de capacitacion, asesoria y consultoria

Desconocimiento sobre la determinacion del tamafio y distribuciéon de su planta y sus lineas de
produccion, asi como del manejo dptimo de inventarios

Limitado acceso a programas de capacitacion y consultoria en materia de calidad con base en la
Norma ISO 9000

Superar los retos antes mencionados permitira alinear sistémicamente todas aquellas estrategias e iniciativas
en materia de innovacion y desarrollo tecnoldgico en las MIPYMES, para ser empleadas como herramientas Utiles
en la instrumentacion de politicas de crecimiento y desarrollo econémico local, regional y nacional, asi como
generar las condiciones necesarias para impulsar el desarrollo de MIPYMES mexicanas, logrando con ello un
desarrollo regional y nacional equilibrado.

En 2004 a través del Fondo PYME se apoyé la realizaciéon de 259 proyectos que atendieron a 53 457
MIPYMES con acciones de capacitacion, consultoria, elaboracién de estudios y metodologias e innovacion y
desarrollo tecnoldgico, asi como apoyo a incubadoras de negocios, aceleradoras de negocios, centros de
desarrollo empresarial y programas de emprendedores. De las MIPYMES atendidas, el 59.6 por ciento
corresponde a microempresas, €l 33.4 por ciento a pequefias y el 7.0 por ciento a medianas empresas.
Asimismo, se contribuyo a la generacion de 5 868 empleos.

Estos 259 proyectos significaron recursos por 540.1 millones de pesos que fueron complementados por 632.1
millones de pesos de otros sectores participantes, como los gobiernos estatales y municipales, el sector privado y
el sector académico.

Durante el periodo enero-julio de 2005, se aprobaron recursos por 231.5 millones de pesos para la realizacion
de 137 proyectos que atenderan 14 591 empresas, de las cuales 10 634 son microempresas, 2 837 pequefas y
1120 medianas empresas. Asimismo se estima contribuir a la generacién de 5480 empleos y la creacion de
2 196 MIPYMES.

Comité Nacional de Productividad e Innovacién Tecnolégica, A.C. (COMPITE)

El COMPITE tiene como objetivo principal incrementar la competitividad, productividad, calidad y
responsabilidad social de las MIPYMES, para lograr su permanencia y consolidacion.

Durante el periodo enero-julio de 2005 el COMPITE contribuy6 a incrementar la competitividad, productividad,
calidad y responsabilidad social de 4 970 MIPYMES mediante la aplicacion de 7 429 servicios, participando 31 835
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empleados y empresarios, destacando los proporcionados en materia de mejora de procesos productivos,
servicio al cliente, calidad, capacitacion empresarial y responsabilidad social e integridad, con un total de 131 598
horas de consultoria y capacitacion.

COMPITE: PRINCIPALES RESULTADOS E INDICADORES, 2000-2005

Datos anuales Enero-julio
Concepto Observado Meta Variacion
2005 2004 2005 o, anual
2000 2001 2002 2003 2004
Principales resultados
Servicios 8612 12949 13226 14192 12512 - 4804 7429 54.6
MIPYMES 6769 6 585 8 550 10 184 9168 10 058 4345 4970 14.4
Horas efectivas 79 446 82 804 76 003 204 450 238912 - 113 565 131598 15.9
Participantes 26 897 42005 35394 62 876 57 195 - 31118 31835 23
Indicadores
Programa de Talleres 1192 1154 1187 1269 1020 1150 508 693 36.4
Implementacion de sistemas de
aseguramiento de la calidad ISO- 376 307 238 217 227 250 104 113 8.7
9000 para las PYMES (Nuevos)
Capacitacion empresarial
Cursos 387 497 483 578 845 750 419 426 1.7
Personas capacitadas 7 564 9911 11209 13 863 19 315 - 8440 7710 -8.6
Empresas participantes 2755 3249 5251 5330 6 868 - 2489 3884 56.0
Responsabllidad social & na. na. 293 316 2 240 48 184 283.3

integridad

1/ Se refiere a los obreros, empleados y directivos participantes en los esquemas de capacitacion.
n.a. No aplica.

Fuente: Secretaria de Economia.

El 1° y 2 de noviembre de 2004 en el marco de la Semana PYME se llevé a cabo el VI Congreso Internacional
de Calidad, el cual fue denominado “COMPITE con calidad”, mismo que congregd a 1 078 participantes de 14
entidades del pais.

Programa de Capacitacion y Modernizacién del Comercio Detallista (PROMODE)

El PROMODE apoya la formacion empresarial para la competitividad de MIPYMES a través de asesoria,
capacitacion y actualizacion en conocimientos basicos para la operacion de un negocio. Los cursos de apoyo
comprenden temas como administracion, contabilidad, mercadotecnia, compras y manejo de inventarios, analisis
de la competencia, estrategias de operacién, investigacién de mercados y plan de crecimiento.

Durante 2004 en coordinacion con las delegaciones federales, gobiernos estatales, municipales y organismos
empresariales, se impartieron 7 430 cursos, capacitando a 163 430 personas-curso (156 014 en capacitacién
genérica, 6 170 en formacion basica emprendedora y 1 246 en formacién de instructores), asimismo se impartid
capacitacion a 17 691 empresas.

Para el periodo de enero-julio de 2005 se proporcionaron 4 750 cursos beneficiando a 40 831 personas-curso.
De éstas, 591 se han capacitado en formacién de instructores, 2 721 en formacién basica emprendedora y
37 519 en capacitacion genérica, asimismo se capacitd a 6 456 empresas.

61




Quinto Informe de Labores

PROMODE: PERSONAS CAPACITADAS, 2000-2005

Datos anuales Enero-julio
Concepto Observado Meta AV
Variacion
2004 2005 % anual
2000 2001 2002 2003 2004 2005 ’

TOTAL 83 803 102 845 194 925 160 196 163 430 160 000 63 578 40 831 -35.8

Capacitacion genérica 74 169 91 240 176 506 146 142 156 014 na. 59 801 37519 -37.3

ez G e 7978 9012 16 907 12562 6170 na. 2925 2721 70

emprendedora

Formacion de instructores 1656 2593 1512 1492 1246 na. 852 591 -30.6

n.a. No aplica.
Fuente: Secretaria de Economia.

Sistema Nacional de Incubacion de Empresas

En apoyo a las MIPYMES, la SE busca reorientar una parte importante de sus acciones hacia el fomento y
fortalecimiento de incubadoras de nuevos negocios que permitan la creacién de nuevas empresas y la
generacion de empleos, para lo cual se han definido tres modelos de incubacion que apoyan la creacion de
empresas tradicionales, de tecnologia intermedia y de alta tecnologia.

Con objeto de integrar una vision de largo plazo para el desarrollo de las incubadoras de negocios en el pais,
analizando y formulando politicas y estrategias para impulsar y fomentar la cultura emprendedora, la cultura de la
innovacioén y la creacion de MIPYMES competitivas, en 2004 se integré el Consejo Consultivo del Sistema
Nacional de Incubacién de Empresas, en el que participan la Secretaria de Economia, el Centro de Innovacion
Empresarial de Aguascalientes (CIEA, AC), la Universidad Panamericana, AC, la Fundacion México Estados
Unidos para la Ciencia, AC, la Fundaciéon Proempleo Productivo, AC, el Instituto Politécnico Nacional (IPN), el
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) y la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX).

Asimismo, se establecié el Sistema Nacional de Incubaciéon de Empresas, el cual tiene como propdsito
fortalecer y vincular a los diferentes modelos de desarrollo colaborativo regional que surjan en el pais, a fin de
promover el fortalecimiento y la consolidacién de incubadoras de empresas en todos los estados, e impulsar el
desarrollo y clusters de innovacidn que permitan la creacion de empresas y productos con mayor generacion de
valor.

Al cierre de 2004 el Sistema Nacional de Incubacion de Empresas estaba conformado por 95 incubadoras, las
cuales se generaron a partir de 18 modelos de incubacién reconocidos por la SE, desarrollados por organismos
como el ITESM, el IPN, la Fundacién ProEmpleo Productivo, AC, EmpreSer COPARMEX, el Centro de Desarrollo
Empresarial y Liderazgo (CEDEL), el CIEA, AC, la Universidad Tecnoldgica de México (UNITEC), el Centro de
Incubacién de Empresas (INCUBASK), la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, el Centro Regional para la
Incubacién de Empresas (CRIE Morelos), la Incubadora del Municipio de San Pedro Garza Garcia, la Universidad
de Guadalajara, la Universidad Autdnoma de Nuevo Leén, la Universidad de Sonora Modelo TXTEC, el Modelo
Emprendetec como Incubadora Virtual (ITESM), y Silicon Valley del Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Para julio de 2005 se cuenta con 176 incubadoras, 109 que operan con modelos reconocidos por la SE, 67 en
proceso de creacion y seis en proceso de reconocimiento.

A través del Fondo PYME, en 2004 se apoyaron 67 proyectos que beneficiaron a 74 incubadoras de empresas
con equipamiento, infraestructura, transferencia de modelo de incubacién y consultoria a negocios en proceso de
formacién. Entre enero y julio de 2005 se han aprobado 55 solicitudes de apoyo a proyectos sobre incubadoras
de negocios, comprometiendo recursos por 44 millones de pesos; los proyectos apoyan la creacién de 1945
MIPYMES y la generacion de 5 074 empleos.
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Por otro lado, se han llevado a cabo las acciones necesarias para promover el desarrollo de aceleradoras de
negocios en México en dos de las regiones tecnologicas mas importantes de EE.UU (California y Texas), a fin de
promover el crecimiento acelerado de MIPYMES tecnoldgicas mexicanas a través de alianzas estratégicas, capital
de riesgo internacional y penetracién en los mercados globales.

Como resultado de estas acciones, se llevd a cabo la inauguracion de la Aceleradora de Empresas
Tecnologicas México-Silicon Valley, conocida como TechBA, localizada en el Valle del Silicio en San José,
California, EE.UU.; TechBA es un programa de la SE operado por la Fundacién México-Estados Unidos para la
Ciencia con la colaboracién de la Red de Empresas del Valle del Silicio (The Enterprise Network).

TechBA tiene como objetivo apoyar a MIPYMES tecnoldgicas mexicanas para que se desarrollen, creen una
cadena de valor, vendan sus servicios, establezcan alianzas con inversionistas, obtengan capital de riesgo y
desarrollen capacidades en colaboracion con universidades, para mejorar sus procesos y productos a fin de que
ingresen competitivamente en los mercados internacionales.

La aceleradora inicio operaciones con 25 empresas mexicanas (Innovamedica, 3dmx, SeguriData,
StakeWare, Medida, JackBE, ASCI, Azertia TIC'S, TRALCOM, BlockNetworks, Pess, Pigmentos Maya, Info-Mercio,
Ganeare Technology, Amplitec, Simetel, Gopac, DDTec, Galileo, QuarkSoft, BrainUp Systems, Radial Parking,
Practum, Kernel y Rhinocerus) que provienen de los estados de Baja California, Chihuahua, Jalisco, Nuevo Ledn
y el Distrito Federal. Estas empresas se ubican en el segmento de alta tecnologia y estan relacionadas con la
industria de diversos giros industriales como aplicaciones basadas en internet, seguridad informatica, redes de
sensores inaldmbricos, animacién en 3D, ingenieria biomédica, biologia molecular, firmware, e-learning, sistema
de monitoreo de energia y plataformas de comunicacién para centros de atencién telefonica, entre otras.

La primera generacién de empresas aceleradas en TechBA-Silicon Valley ha desarrollado las herramientas
necesarias para presentar sus proyectos a posibles inversionistas de capital de riesgo; por ejemplo, la empresa
Pigmentos Maya recibié la primera inversion por un monto de 700 mil délares y la empresa Simitel, que se dedica
a las telecomunicaciones en plataformas de voice over IP, fue seleccionada para participar en un emerging
technology showcase, el cual consiste en una sesion privada con 25 inversionistas de capital de riesgo de los
EE.UU.

En el Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO), en Tlaquepaque, Jalisco, se
efectud un evento denominado “Arranque del Sistema Estatal de Incubacion de Empresas de Jalisco”, en el que
participaron aproximadamente 300 personas y se entregd reconocimiento a las incubadoras de diversas
instituciones académicas: ITESO, ITESM Campus Guadalajara, Universidad Auténoma de Guadalajara, Centro
Juvenil Empresarial, AC, Universidad de Guadalajara y UNITEC Campus Guadalajara.

En la Universidad de Monterrey se celebré el arranque del Sistema Estatal de Incubacion de Empresas de
Nuevo Ledn, al que asistieron 300 personas y se entregaron reconocimientos a las incubadoras de la Universidad
de Monterrey, la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, el ITESM, la Universidad Tecnolégica de México, a la
CANACO de los municipios de San Pedro Garza Garcia y San Nicolas de los Garza.

Asimismo, en la ciudad de Querétaro se llevd a cabo el arranque del Sistema Estatal de Incubacion de
Empresas de Querétaro, en el que se entregaron reconocimientos a las incubadoras de empresas del ITESM
Campus Querétaro, la Universidad Tecnoldgica de San Juan del Rio, el Instituto Tecnoldgico de Querétaro y el
Centro de Desarrollo de Empresas de Innovacién Tecnoldgica del estado de Querétaro, a este evento asistieron
200 personas.

Emprendedores

De manera simultanea se promueve la cultura emprendedora entre la poblacién con el fin de que un mayor
numero de ciudadanos se interesen por iniciar un negocio formal, asi como para que los emprendedores que
tengan proyectos viables puedan ser sujetos de apoyo con recursos del Fondo PYME. El Fondo considera apoyos
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para la transferencia de programas exitosos de emprendedores entre instituciones, organismos empresariales y
asociaciones civiles, asi como apoyos para la reproduccion de material didactico que facilite el proceso de
ensefianza-aprendizaje.

Durante 2004 se otorgaron apoyos para la transferencia de metodologias a 27 instituciones de educacién
superior. La informacion de las instituciones reconocidas para transferir estos programas esta disponible en la
pagina de internet: www.contactopyme.gob.mx/mexicoemprendedor.

En abril de 2005, se llevo a cabo en las instalaciones del ITESM Campus Monterrey un congreso internacional
de emprendedores e incubadoras de empresas 2005 (CIE), durante el cual se realizaron eventos de
emprendedores, incubadoras, innovacién y desarrollo tecnolégico y centros de desarrollo empresarial.

Este congreso tuvo como objetivo conocer experiencias y modelos nacionales e internacionales de incubacion
de empresas, identificar modelos exitosos susceptibles de apoyar la definicidn de una politica nacional de
incubacién de empresas, promover un esfuerzo nacional para la creacion y fortalecimiento de incubadoras de
empresas en lo general y de base tecnoldgica en lo particular, vincular a las instituciones de incubacién de
empresas entre si y con instituciones internacionales, e impulsar a los jovenes emprendedores y a las
incubadoras de negocios a fortalecer la creacién de fuentes de empleo. El evento estuvo dirigido a universidades
publicas y privadas de México y de diferentes paises del mundo, al cual asistieron alrededor de 5 mil personas.

Para 2005, el Fondo PYME aprobé otorgar recursos por 300 mil pesos para apoyar la transferencia de un
modelo de desarrollo de emprendedores a la Fundacién Educacion para Emprendedores, A.C.

Programa de Apoyo al Disefio Artesanal (PROADA)

El PROADA tiene como objetivo brindar capacitacidn y asistencia técnica en disefio y comercializacion, a
grupos y comunidades artesanales.

En coordinacion con otras instituciones vinculadas al sector artesanal, el programa desarrolla y fortalece las
capacidades organizativas de los artesanos, a fin de que mejoren su productividad y los términos en que
comercializan sus productos.

En 2004 se celebro un convenio de Coordinacidn y Cooperacion con el Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes (CONACULTA), para la ejecucién del PROADA 2004. El programa permiti6 proporcionar capacitacion y
asistencia técnica en materia artesanal a grupos y comunidades dedicados a esta actividad, a fin de propiciar la
comercializaciéon de las artesanias en los mercados nacional e internacional en mejores condiciones de
competitividad.

A través de CONACULTA y en el marco del PROADA 2004 se apoyo la participacion de 659 artesanos
pertenecientes a 25 comunidades de 12 entidades federativas, que recibieron capacitacion y asistencia técnica.
Para 2005 se esta redefiniendo la mecanica de operacion del programa, el cual pretende atender a 450 artesanos
con acciones de asesoria, capacitacion y consultoria.

Centros de Desarrollo Empresarial

Los Centros de Desarrollo Empresarial (CDE) son un instrumento de apoyo para favorecer la cultura
empresarial de las MIPYMES. Permiten atender las necesidades de los empresarios a través de los servicios de
informacién, capacitacién, asesoria, consultoria y oportunidades de negocio, utilizando las metodologias y
tecnologias mas modernas.

Estos centros en una primera etapa se denominaron Centros de Vinculacién Empresarial y se pusieron en
operacion con el apoyo del Fondo PYME en coordinacion con empresas privadas como Microsoft, que
proporciond programas y licencias de software, Hewlett Packard que otorgd las computadoras, asi como
Interdirect que proporciond la infraestructura satelital.
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Los CDE fungen como unidades de apoyo para el desarrollo de empresas, con capacidad de orientar a éstas
en procesos de reestructuracion para nuevos giros.

Con el propdsito de crear una red de Centros de Desarrollo Empresarial e implementar la infraestructura y
herramientas que proporcionen a las MIPYMES capacitacion y servicios para buscar el incremento en su
competitividad, en 2004 la SE otorgd reconocimiento a 34 Centros de Desarrollo Empresarial, los cuales sumados
a los 36 ya existentes integran una red de 70 centros. De enero a julio de 2005 se integraron 22 centros mas,
haciendo un total de 92 centros.

Asimismo, se realizd el Primer Congreso de Centros de Desarrollo Empresarial en el marco de la Semana
Nacional PYME 2004, el objetivo del congreso fue la creacion de un modelo con niveles minimos preestablecidos
de servicio y calidad para construir credibilidad en el concepto y facilitar alianzas entre los diversos organismos
empresariales en apoyo a las MIPYMES.

De enero a julio de 2005 se realizaron reuniones informativas con diversos organismos empresariales e
instituciones educativas como la Camara Nacional Empresas de Consultoria, EDAC, Doxa Network, el Consejo
Nacional de Empresarios y Emprendedores, AC, la Coordinacién de los Centros de Atencién Empresarial y
Laboral del estado de Hidalgo y el ITESM, entre otros, con el proposito de elaborar una estrategia de reactivacion
y operacion de Centros de Desarrollo Empresarial.

En materia de apoyos, de enero a julio de 2005 se han aprobado seis solicitudes de apoyo para Centros de
Desarrollo Empresarial, comprometiendo recursos por 1.8 millones de pesos.

Guias empresariales

Estas guias son editadas como parte de un programa que ofrece informacion amplia sobre los pasos a seguir
para establecer un negocio o mejorar su desempefioc en materia de planeacion, organizacidn, operacion,
direccion y control. Las guias empresariales abarcan 120 giros de 12 sectores (alimentos; bebidas y tabaco; textil
y confeccion; cuero y calzado; editorial e imprenta; productos quimicos; plastico; metalmecanica; artesanias;
joyeria; madera, muebles y cartdn; construccion, y servicios). Actualmente se encuentran a la venta en las
principales librerias del pais 84 titulos de Guias Empresariales. Asimismo se encuentran disponibles en internet a
través de un mddulo en el portal Contacto PYME, donde se pueden consultar de manera gratuita.

Con el propdsito de fortalecer este programa se realizé una consulta con empresarios, a fin de identificar los
giros de mayor interés para el sector empresarial y conformar un paquete que contendra una guia empresarial en
video (formato VCD) y un folleto con informacion de soporte sobre el giro especifico. Asimismo, el folleto incluye
una relacion de los tramites necesarios para la apertura de un negocio y una lista con la ubicacion de los Centros
de Desarrollo Empresarial, en donde los empresarios y emprendedores pueden recibir informacion, orientacion,
capacitacion y consultorias adicionales. La consulta permitio definir 11 nuevos giros de guias empresariales
(fondas y restaurantes; pasteleria y reposteria; papeleria; salén de fiestas y alquiler de equipo para fiestas;
conservas de frutas y hortalizas; servicios funerarios; articulos y muebles de hierro forjado; cajas de cartdn; velas
y veladoras; mini-super, y frutas y verduras congeladas).

En el marco del Fondo PYME 2004 se aprobaron dos proyectos de guias empresariales especializadas para
‘MIPYMES Ecoturisticas” y “Personas con Discapacidad”, en estos casos la estrategia fue distribuirlas
gratuitamente a través de las Delegaciones Federales de la SE, las secretarias de desarrollo econdmico de los
estados, los Centros de Desarrollo Empresarial y organismos y asociaciones que realizan actividades
relacionadas con los temas de estas guias. Durante 2004 la pagina en internet de las guias empresariales fue
consultada por 87 583 visitantes; para el periodo enero-julio de 2005 el sistema registro 72 980 visitas.

Durante el periodo de enero-julio de 2005 el Fondo PYME aprobé solicitudes de apoyo para la elaboracion de
13 guias empresariales, por un monto de 5.3 millones de pesos.
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Premio Nacional de Calidad

Con el objetivo de promover acciones para la adopcidn de practicas de mejora continua en las organizaciones
y asi construir un aparato productivo nacional competitivo que pueda ajustarse a los cambios de la economia
mundial y nacional, se ha estructurado el Premio Nacional de Calidad y el Modelo de Direccién por Calidad, lo
cual tiene como fin brindar a las organizaciones mexicanas de cualquier tamafio, giro o sector una herramienta de
diagnostico y mejora continua que incremente su productividad, y el logro de altos estandares de calidad de sus
productos o servicios, asegurando su viabilidad, estabilidad y confiabilidad para propiciar su transformacién en
organizaciones de clase mundial.

En la edicién del Premio Nacional de Calidad 2004 participaron 145 organizaciones de todo el pais. La
ceremonia de entrega del premio se llevo a cabo el 6 de diciembre de 2004 con los siguientes resultados:

PREMIO NACIONAL DE CALIDAD 2004

Categoria Organizacion/Procedencia

Organizacion Industrial Grande P.I.a LR, S D2 G
Tijuana, B.C.

Organizacion de Servicios Grande Clinica Cuauhtémoc y Famosa
Monterrey, N.L.

N Zona de Distribucion Morelos de la CFE

Organizacion Gubernamental
Cuernavaca, Morelos

Centro de Desarrollo Infantil No. 4 Genaro Vazquez

Monterrey, N.L.

CAM Rubén Reyes Rodriguez

Monterrey, N.L

Educacion

Fuente: Secretaria de Economia.

Para la edicion 2005 del Premio Nacional de Calidad, se cuenta con una participacion de 149 organizaciones
inscritas, de las cuales el 24 por ciento corresponde a PYMES.

5.1.2 Promocion del Uso y Aprovechamiento de la Tecnologia y la Informacion

Sistema de Informacion Empresarial Mexicano (SIEM)

El SIEM es el padrén empresarial mas grande y completo que integra al universo de empresas del pais. Es un
elemento béasico para la promocion del desarrollo de las MIPYMES, ya que permite generar contactos de negocios
entre empresas, la integraciéon de cadenas productivas, asi como el conocimiento de la distribucién y la
concentracion de las actividades econdmicas. La operacion del SIEM a través de internet permite la comunicacion
directa entre empresarios nacionales y extranjeros, lo que lo convierte en un mercado virtual de negocios.

El padron empresarial se capta a través de las cdmaras de industria y de comercio del pais, con base en la
Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones.

Bajo una de las normas de competencia laboral del Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de
Competencias Laborales (CONOCER) y mediante un esquema gradual de mejora basado en la plataforma de
certificacion, se continué elevando la calidad de los encuestadores de las camaras empresariales autorizadas
para registrar empresas en el SIEM. El padrén del SIEM a diciembre de 2004 registré 623 105 empresas, de las
cuales 58 485 pertenecen al sector industria, 426 047 al de comercio y 138 573 al de servicios. Para ese mismo
afio el portal SIEM recibi6 805 211 visitantes que realizaron mas de 6 millones de consultas.

Entre enero y julio de 2005 el padrén del SIEM registréd 591 254 empresas (55 694 de industria, 404 238 de
comercio y 131 322 de servicios), lo que significd el 104.2 por ciento respecto al mismo periodo del afio anterior.
Para el mismo periodo de 2005 la pagina registrd 505 092 visitantes que realizaron mas de 4 millones de
consultas.
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Portal Contacto PYME

El Portal Contacto PYME se ha disefiado como un centro virtual de negocios adecuado a los requerimientos
de las pequefias y medianas empresas, que contribuya a incrementar su competitividad y acceso a
oportunidades de negocios.

El portal tiene como proposito disefiar, operar y administrar sistemas de informacion, promocién y asesoria
electrénica para las pequefias y medianas empresas y para el sector empresarial en general, en materia de
oportunidades de negocios, exportacion, calidad, capacitacion, financiamiento, tramites e innovacién tecnolégica.

Asimismo, incorpora programas de promocién empresarial desarrollados por instancias gubernamentales o
privadas y cuyo objetivo consiste en dotar a las empresas de informacion o herramientas de aplicacion en
cualquiera de las materias anteriormente mencionadas, asi como de tipo contable, financiero y administrativo,
entre otros.

Con este sistema se tiene acceso a la informacidn generalizada, transparente y oportuna sobre el avance de
cada proyecto y sobre las empresas destinatarias de los apoyos, tanto para el proceso de rendicion de cuentas
de la SE como para la difusion publica de resultados. A julio de 2005 el portal cuenta con 102 modulos de
informacién.

PRINCIPALES RESULTADOS DEL SIEM Y CONTACTO PYME, 2001-2005

Datos anuales Enero-Julio
Concepto L
P Qe Meta Variacion
2005 A gL % anual
2001 2002 2003 2004
Empresas en el Padron SIEM 638 300 647 829 642213 623 105 650 000 567 297 591 254 42
Visitantes en internet 882 903 770009 799 217 805 211 815000 487 319 505 092 3.6
Consultas realizadas 8611517 3923 832 2749711 6230 140 4000 000 3565601 4006 967 124
Portal Contacto PYME?

Visitantes en internet 460 048 1634612 1821996 2253084 2400 000 1251399 1232195 -1.5
Consultas realizadas 1883727 1848 648 1904 173 1756 543 1900 000 1101630 938 690 -14.8

1/ Para 2001 sdlo se contabilizaban como consultas los accesos a las paginas del sitio, a partir de 2002 se modificé el criterio y se establecié que consulta sélo sera cuando el
sistema despliegue informacion.
2/ Datos a partir de junio de 2001.

Fuente: Secretaria de Economia.
Sistema de Informacién sobre Servicios Tecnoldgicos (SISTEC)

El SISTEC es un sistema disponible en internet a través del Portal Contacto PYME, mediante el cual se
proporciona a las MIPYMES informacion veraz, agil y oportuna sobre los servicios de apoyo tecnologico e
investigacion aplicada y desarrollo de tecnologia que ofrecen centros e institutos tecnoldgicos y empresas de
consultoria especializada y que les pueden ayudar a resolver sus necesidades de tipo técnico y tecnolégico.

El INFOTEC proporciona el mantenimiento, actualizacién y operacién del SISTEC, el cual a julio de 2005
cuenta con 577 centros e institutos tecnoldgicos y empresas de consultoria especializada.

Con el propésito de ampliar la cobertura del SISTEC se esta trabajando en colaboracién con el Sistema
Integrado de Informacién sobre Investigacién Cientifica y Tecnoldgica (SIICYT) del CONACYT. Durante 2004 el
sistema registré 7 290 visitas; para enero-julio de 2005 el sistema registrd 5 171 visitas.

Sistema de tecnologia de produccién

Este sistema ofrece a las MIPYMES informacion actualizada de proveedores de maquinaria, equipo auxiliar,
materias primas e insumos y tendencias tecnoldgicas relacionada con los principales factores que intervienen en
el proceso productivo de diferentes giros industriales como alimentos, bebidas y tabaco; textil y confeccion; cuero
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y calzado; editorial e imprenta; productos quimicos; plastico; metalmecanica; artesanias; joyeria; madera,
muebles y carton; construccion y servicios. Asimismo, las MIPYMES de los sectores mencionados se pueden dar
de alta como proveedores de insumos y maquinaria.

Durante 2004 el sistema fue visitado por 27 104 usuarios. Para el periodo enero-julio de 2005 el sistema
registré 19 925 visitas, lo que significd el cumplimiento del 153.3 por ciento de la meta programada y represento
un 21.7 por ciento mas que lo realizado en el mismo periodo de 2004.

Sistema de autodiagnostico

Este es un sistema informatico disponible en internet, que permite a las MIPYMES autodiagnosticarse en 18
temas de interés como: capacitacién, costos, producto, finanzas, precios, administracion, competencia, compras,
mercado, calidad, personal, energia, mercadeo, produccién, tecnologia, comercio exterior, informatica y
mantenimiento, a fin de identificar areas de mejora que les permitan realizar acciones a corto plazo para elevar su
competitividad.

Durante 2004 se aplicaron 19 320 autodiagnosticos. De enero a julio de 2005, el sistema registrdé 15 502
autodiagndsticos, 32.1 por ciento mas respecto al mismo periodo del afio anterior.

Sistema de evaluacion de indicadores de competitividad (Benchmarking)

El sistema permite a las MIPYMES conocer, mediante la aplicacion de un cuestionario autoaplicable en
internet, su posicion competitiva respecto a las mejores practicas, tanto a nivel regional como nacional e
internacional. En la actualidad se pueden aplicar diagndsticos a empresas pertenecientes a 10 sectores
industriales (autopartes, confeccion, conservas alimenticias, textil, cuero y calzado, eléctrico, electronico,
muebles, plastico y metalmecanico).

Durante 2004 se realizaron 680 evaluaciones de competitividad. Entre enero y julio de 2005 el sistema
registré 374 evaluaciones de empresas, 76 por ciento mas en relacion al mismo periodo de 2004.

Sistema de tendencias de mercado

A través de este sistema se proporciona informacion especifica de tipo demografico y econdmico de los
distintos sectores industriales de alimentos, bebidas y tabaco, cuero y calzado, editorial e imprenta, productos
quimicos, plastico, metal-mecanico, artesanias, joyeria, madera, muebles y carton. El sistema apoya a MIPYMES
y emprendedores en la realizacion de estudios de mercado, asi como en la toma de decisiones para la
planeacién del negocio. Se ofrece informacion tedrica sobre investigacion de mercados con ejemplos y
aplicaciones practicas de los conceptos aprendidos.

Durante 2004 el sistema fue visitado por 21 452 usuarios. De enero a julio de 2005 el sistema registré 19 248
visitas, 158.7 por ciento mas de lo realizado en el mismo periodo de 2004.

Promocioén de la calidad en las MIPYMES

Con el objeto de fomentar la cultura de la calidad en las MIPYMES, en el Portal Contacto PYME se cuenta con
una péagina que contiene informacién sobre organizaciones que ofrecen servicios y apoyos, directorio de
consultores, asi como herramientas y modelos de gestion de calidad. El sistema ofrece informacion clara, objetiva
y validada sobre servicios en materia de calidad proporcionados por organizaciones publicas y privadas, asi
como informacién de eventos de calidad para que las empresas asistan y adopten sistemas de calidad en los
procesos administrativos y productivos, con base en lo cual eleven su competitividad.

Durante 2004, la pagina de calidad en internet recibié 30 827 visitantes. De enero a julio de 2005 la pagina
registro 22 713 visitas, 52.5 por ciento mas de lo realizado en el mismo periodo de 2004.
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Foros Tecnolégicos

El objetivo de los Foros Tecnoldgicos es impulsar un mayor acercamiento de las MIPYMES con los centros e
institutos de investigacion aplicada y desarrollo de tecnologia que existen en el pais, promoviéndose la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico en los procesos y productos de las empresas, a fin de que éstas puedan
elevar su competitividad.

Entre septiembre y diciembre de 2004 se realiz6 el XVI Foro Tecnoldgico “Tecnologia y Equipamiento” en el
Distrito Federal en el marco de la Semana Nacional PYME 2004. Asimismo, se participd con un pabellon
tecnoldgico durante las semanas PYME regionales que se llevaron a cabo en Monterrey, Nuevo Ledn, San Luis
Potosi, SLP y Tapachula, Chiapas. En estos eventos participaron 239 expositores (centros e institutos
tecnoldgicos, organismos de gestidn tecnoldgica, organismos de apoyo, empresas de soffware especializado y de
automatizacién industrial, asi como desarrolladores de prototipos industriales), asi como 7 643 empresas y
25 832 visitantes entre empresas, empresarios, investigadores, estudiantes y publico en general, quienes
realizaron 4 362 entrevistas.

De enero a julio de 2005 se llevd a cabo la planeacion y organizacion del Foro Tecnoldgico que se realizara
durante el mes de octubre en el marco de la Semana PYME 2005 a efectuarse en el Distrito Federal, y que se
denominard “Pabelldén de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico” y estara integrado con secciones en investigacion
y desarrollo tecnolégico, empresas de base tecnoldgica, telecomunicaciones, tecnologias de la informacion,
proceso de aceleracion de empresas, servicios de gobierno, areas de diagndstico y asesoria empresarial.

Fondo Sectorial de Tecnologia para la Ciencia y el Desarrollo Econémico

Este fondo fue creado por la Secretaria de Economia y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) en 2002 y tiene como objetivo apoyar a proyectos de innovacion y desarrollo tecnologico que
fortalezcan la competitividad de las empresas y promuevan la creacion de negocios de alto valor agregado, a
partir de la aplicacién de conocimientos y avances tecnoldgicos.

Mediante la convocatoria 2004 se buscd apoyar proyectos de las industrias alimenticia (orientada a alimentos
procesados); automotriz y de autopartes; del cuero, calzado y curtiduria; eléctrica y electronica; farmacéutica y
ciencias de la salud (con énfasis en biotecnologia y gendmica); metalmecanica y de bienes de capital (orientada
a la atencién de requerimientos en las ramas alimenticia, agricola y ganadera); quimica y petroquimica (con
énfasis en polimeros y procesamiento de plasticos), y textil y de la confeccién. Al término de esta convocatoria el
Comité Técnico y de Administracion del Fondo Sectorial aprobd 62 proyectos por un monto de 125.1 millones de
pesos.

De enero a julio de 2005, en coordinacién con el CONACYT, se continué con el proceso de seguimiento y
administracion de proyectos ganadores en 2004, y se trabajé en la conformacién de las bases de participacion y
términos de referencia para la convocatoria 2005, la cual fue publicada el 10 de junio pasado.

Derivado de la convocatoria 2005, al mes de julio se han recibido propuestas para 337 proyectos de
innovacion y desarrollo tecnoldgico, mediante los cuales se solicitan apoyos por 1 822.9 millones de pesos.

Premio Nacional de Tecnologia

Con el fin de lograr un aparato productivo nacional mas competitivo que pueda ajustarse a los cambios de la
economia mundial, se ha estructurado el Premio Nacional de Tecnologia y el Modelo de Gestion Tecnolégica, el
cual brinda a las organizaciones mexicanas de cualquier tamafio, giro o0 sector una herramienta para tener
acceso a un esquema exitoso de gestion tecnologica que redunde en la constante innovacion y mejora de los
productos, servicios o procesos y que les permita, por un lado, ser organizaciones viables, estables y confiables y
por el otro, adoptar los mejores estandares tecnolégicos para estar en condiciones de convertirse en
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organizaciones de clase mundial. Con la promocion de este instrumento, México marca la pauta en el
reconocimiento a la gestién tecnolégica, toda vez que no existe un premio similar en el mundo.

En la edicion 2004 del Premio Nacional de Tecnologia participaron 53 organizaciones. La ceremonia de
entrega del premio se llevo a cabo el 24 de noviembre de 2004 con los siguientes resultados:

PREMIO NACIONAL DE TECNOLOGIA 2004

Categoria Organizacion/Procedencia

GCC Cemento, SA de CV

Organizacion Industrial Grande Chihuahua, Chihuahua

Pfizer, SA de CV

Organizacion de Servicios Grande México, DF

GCC Cemento, SA de CV

Organizacion Industrial Pequefia Chihuahua, Chihuahua.

Six Sigma Networks México, SA de CV

Organizacion de Servicios Pequefia México, DF

Fuente: Secretaria de Economia.

En la edicién 2005 del Premio Nacional de Tecnologia se han inscrito 47 organizaciones de todo el pais, de
éstas, el 61.7 por ciento son MIPYMES.
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5.2 Articulacion e Integracion Econémica Regional y Sectorial

La SE disefia y opera modelos de articulacion regional y sectorial que suman los esfuerzos de todos los
agentes econdmicos involucrados en una determinada rama o sector productivo, como via para incrementar la
eficiencia, calidad, productividad y competitividad de las MIPYMES, debido a que el desarrollo regional de las
vocaciones productivas con el tiempo se va concentrando en un sector especifico y en unas cuantas ramas
economicas, generando un patrén de crecimiento econdmico diferenciado y con asimetrias.

El Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006 considera la articulacién econdmica sectorial y regional, la
cual constituye una de las estrategias de mayor impacto por poseer uno de los mecanismos mas viables y
eficientes para promover el desarrollo competitivo de México; es decir, la integracion de las cadenas productivas,
pero también representa uno de los retos mas importantes en el desarrollo competitivo de México. Asimismo,
tiene la mision de generar condiciones para fomentar la inversion productiva, propiciar esquemas de colaboracion
empresarial y desarrollo de proveedores, desarrollar los agrupamientos empresariales (clusters) del pais,
fomentar la competitividad de sectores estratégicos y propiciar elementos para el desarrollo regional sustentable.

Agrupamientos empresariales

A través de las acciones emprendidas durante 2004, en coordinacion con los gobiernos estatales y el sector
privado, la SE logrd dar impulso a 15 clusters regionales en los sectores: automotriz, electronica, tecnologias de
la informacion (TI), muebles, cuero-calzado, textil-confeccion, turismo, vitivinicola y acuicultura, mediante el apoyo
del Fondo PYME a 26 proyectos de impacto regional en 12 entidades federativas, Aguascalientes (1), Baja
California (2), Chihuahua (2), Durango (1), DF (4), Hidalgo (1), Jalisco (2), México (4), Morelos (1), Nuevo Ledn
(5), Sinaloa (1) y Veracruz (2) con una aportacién de la SE de 15 millones de pesos, que beneficiaran a 3 183
MIPYMES y generaran 872 nuevos empleos.

Durante 2004 se desarrollaron dos estudios de reconocimiento del potencial de clusterizacion (mapeo) en
todas las regiones del pais, asi como un inventario y analisis de los clusters en desarrollo.

Para 2005 se han aprobado recursos por 6.1 millones de pesos para apoyar la realizacién de un estudio de
competitividad internacional para la articulacién de la cadena productiva y desarrollo del cluster de la industria
farmacéutica de la region centro del pais (Distrito Federal, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y
Tlaxcala), que beneficiara a 223 MIPYMES. Mediante dos diplomados, uno sobre clusters y otro sobre inteligencia
competitiva, se impartira capacitacion a 640 empresarios provenientes de los sectores prioritarios de todo el pais.
Asimismo, se apoyara la realizacién de un foro regional de clusters estratégicos, con el que se atendera a 300
MIPYMES de seis entidades federativas de la region central del pais. Por Ultimo, se apoyara el desarrollo de un
programa que permita integrar a 50 MIPYMES a las cadenas productiva. Estos proyectos se complementaran con
recursos por 6.8 millones de pesos, que seran aportados conjuntamente por las entidades federativas, los
municipios y el sector privado.

Empresas integradoras

Este esquema de asociacion aporta ventajas competitivas a las MIPYMES y facilita su consolidacién o la
incursién en diferentes mercados, al compartir servicios comunes como: informacién comercial, asistencia técnica
y consultoria especializada en logistica internacional, normas técnicas, procedimientos aduaneros, envase,
empaque y embalaje, entre otros, y realizar actividades conjuntas de produccion y comercializacién que les
permita obtener economias de escala y recibir apoyo de organismos publicos y privados para alcanzar propésitos
comunes, como el cumplimiento de requisitos de calidad, cantidad y continuidad en el suministro de productos
que se exigen en los mercados internacionales, asi como la adopcién de estandares internacionales de
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administracion, produccion y comercializacion.

En 2004 se constituyeron 94 empresas integradoras que beneficiaron a 3 561 empresas con una inversion
inicial de 28 millones de pesos, ayudando a generar 13 969 empleos.

Durante el periodo enero-julio de 2005 se formaron 49 empresas integradoras en 20 entidades federativas,
con una inversién de 39.5 millones de pesos como capital social en beneficio de 663 MIPYMES. Con los proyectos
que se programaron en el proceso de integracion se estima que se generaran 3 409 empleos directos y 3 681
indirectos. Estas organizaciones empresariales se constituyeron en los siguientes sectores de la economia:
agropecuario (18), servicios (17), manufactura (8), comercio (2), construccién (2), transporte (1) y mineria (1).

Adicionalmente, al mes de julio de 2005 se ha apoyado la constitucién de 10 empresas integradoras de
pequefios abarroteros de la ciudad de México que contribuiran a la atencion de 150 MIPYMES, a la creacién de 10
nuevas empresa y a la conservacién de 400 empleos. Se ha apoyado también la realizacion de un foro y un
encuentro regional sobre empresas integradoras, que atendera a mas de 500 MIPYMES. Para la realizacidn de
estos proyectos se contd con una inversién por parte de la SE por 1.7 millones de pesos, complementada con 1.3
millones de por parte de organismos intermedios y el sector privado.

Parques y conjuntos industriales y comerciales

Durante 2004 se realizaron las siguientes acciones para fortalecer, crear y promover los parques industriales:

En coordinacién con los gobiernos estatales y el sector privado se apoyé la realizacion de 23
proyectos de infraestructura en parques industriales en 11 entidades federativas: Aguascalientes (1),
Coahuila (2), Colima (1), Distrito Federal (4), Guerrero (7), Hidalgo (3), Morelos (1), Nuevo Leon (1),
Quintana Roo (1) Querétaro (1) y Veracruz (1), con una aportacion de la SE de 19.6 millones de pesos
que beneficiaran a 861 MIPYMES, contribuyendo a la generacion de 7 002 nuevos empleos

Asimismo, a través del Fondo PYME se fomentd el desarrollo de dos microparques industriales en el
estado de Coahuila con una aportacion de 2 millones de pesos, se apoy6 la realizacién de tres
estudios especificos para el desarrollo de este tipo de infraestructura en los estados de Coahuila,
Morelos y Querétaro, con una aportacion de la SE de 1.9 millones de pesos

Durante 2004 se actualizé la norma mexicana para parques industriales

Conjuntamente con la AMPIP se elaboré un programa de verificacion de parques industriales bajo la
norma mexicana NMX-R-046-SCFI-2002, en el que a través del Fondo PYME se apoyd a los parques
industriales verificados con el 50 por ciento del costo total de la verificacion. El objetivo de este
programa es vigilar el cumplimiento de la norma mexicana, para que los parques industriales ofrezcan
a los inversionistas nacionales e internacionales una infraestructura y servicios de calidad mundial.
Actualmente se cuenta con una base de 33 parques industriales verificados

Para 2005 se otorgaron recursos por parte de la SE por 6 millones de pesos para el desarrollo de los
siguientes proyectos:

Edificacion del parque Aca Extremo en la Isla de la Roqueta en Acapulco, Guerrero para atender a
seis empresas que contribuiran a la conservacion de 34 empleos

Construccion del parque comercial de Ojinaga que permitira la atencién de 200 MIPYMES vy la
creacion de una nueva empresa, con la generacién de 12 nuevos empleos y la conservacion de 200
fuentes de trabajo

Los recursos se complementaran con aportaciones del sector privado por un monto de 6 millones de pesos.
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Desarrollo de proveedores y oportunidades de negocio

El Programa de Desarrollo de Proveedores y Distribuidores, tiene como objetivo facilitar las condiciones
necesarias para elevar la competitividad de las empresas, redes empresariales, cadenas productivas, regiones y
sectores, en particular mediante acciones que fomenten la competitividad de las MIPYMES como pilar
fundamental del desarrollo econémico sustentable y en el entorno de una nueva cultura empresarial orientada
hacia el asociacionismo, la colaboracion estratégica y la competitividad.

Encuentros de negocios para el desarrollo de proveedores

Estos eventos son generadores de conocimiento y oportunidades de negocio para colocar a las MIPYMES en
condiciones propicias para interactuar y conseguir su integracion productiva y la consecuente permanencia en los
mercados a través de encadenamientos productivos y vinculacién continua entre oferta y demanda.

Durante 2004 se llevaron a cabo 27 encuentros empresariales para vincular la oferta y la demanda de las
MIPYMES, el Fondo PYME destiné recursos por 8.2 millones de pesos, en los encuentros participaron mas de
5700 MIPYMES que contribuyeron a la conservacion de mas de 26 mil empleos; estos eventos se realizaron
principalmente en los estado de Baja California, Jalisco, Guanajuato, Veracruz y Puebla, con sectores como el
agroindustrial, automotriz y de artes gréficas.

Durante el periodo de enero-julio de 2005 se aprobaron recursos por 7.8 millones de pesos para la realizacion
de 13 encuentros empresariales con representantes de 12 sectores prioritarios, se pretende apoyar la
conservacion de 13 261 empleos.

Desarrollo de proveedores y distribuidores

Durante 2004, conjuntamente con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se cred una
metodologia de desarrollo de proveedores con un Sistema de Evaluacion y Certificacion de Proveedores
(SIECPRO), la cual ha sido aplicada a 12 encadenamientos productivos, ligados a 12 empresas de diferentes
entidades federativas (Jalisco, DF, México, Puebla y Guanajuato), beneficiando a 67 empresas proveedoras de
los sectores calzado, alimentos, artes graficas, plasticos, electronica, automotriz, transporte, textil, metal
mecanico, vidrio, mueblero y empaques.

Igualmente, en 2004 se apoyaron dos proyectos de capacitacion para el desarrollo de proveedores en los
estados de Baja California y Michoacan, para los cuales se ejercieron recursos por un monto total de 910 mil
pesos con los que se atendieron 400 empresas permitiendo la conservacion de 300 empleos y la generacion de
300 nuevos empleos. Asimismo se apoyaron tres proyectos de estudios y diagnésticos para el desarrollo
empresarial y la competitividad, a desarrollarse en los estados de Michoacan, Jalisco, Guanajuato, San Luis
Potosi, Zacatecas, Querétaro, Aguascalientes, Colima, Nayarit y Chihuahua, por un monto total de1.3 millones de
pesos con los cuales se atendieron a 217 empresas, conservando 824 empleos y generando cinco empleos.

Se proporcioné asesoria y consultoria empresarial para el desarrollo de proveedores en 11 proyectos en los
estados de Campeche, Michoacan, Jalisco, Guanajuato, San Luis Potosi, Zacatecas, Querétaro, Aguascalientes,
Colima, Nayarit, Jalisco, Baja California, Quintana Roo y Tlaxcala, ejerciéndose un monto total de 3.7 millones de
pesos, con los cuales se apoya a 985 empresas, coadyuvando a la conservaciéon de 4 909 empleos y a la
generacién de 494 empleos.

Para 2005 se autorizaron recursos por 11.7 millones de pesos para apoyar el Programa Nacional de
Desarrollo de Proveedores que tiene como objetivo desarrollar a 443 MIPYMES incorporadas en la cadena de
proveeduria o de distribucion de grandes empresas, con el fin de incidir en su fortalecimiento para mejorar su
productividad y competitividad.
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Centros de articulacién productiva

Los centros de articulacién productiva (CAPS) son instancias asociativas de servicios tecnoldgicos para el
desarrollo de un sector 0 una regién, su funcién consiste en integrar cadenas productivas para que dinamicen la
productividad de toda la cadena de valor y aporten ventajas competitivas sélidas y perdurables como
consecuencia de la concentracion de informacion, metodologias, capacidades y servicios que brindan alto valor
agregado a todos los actores capaces de detonar el desarrollo local y regional sustentable, estos centros tienen
tres niveles de atencion: a) inteligencia competitiva y de mercados, b) vinculacion de negocios y ¢) desarrollo
empresarial.

Durante 2004, el Fondo PYME aporté 208.2 millones de pesos a 46 CAPS en los estados de Baja California,
Campeche, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Sonora, Tlaxcala, Yucatan y otros de cobertura nacional. Estos
apoyos lograron:

El disefio e institucionalizacion de 25 CAPS
Equipar y aportar servicios asociados a 34 CAPS
Adecuar las instalaciones de 17 CAPS

La estrategia permiti6 generar centros de servicios especializados en integracién de cadenas
productivas para 18 125 MIPYMES

La integracién de cadenas de valor estratégica operada por los CAPS logrd detonar la creacién de 221
nuevas empresas

Los recursos aportados por la SE representaron el 22 por ciento del total invertido, el resto lo aportaron
mayoritariamente los gobiernos estatales y el sector privado, lo que demuestra el interés del sector empresarial
en el desarrollo de servicios especializados que aumenten su competitividad de manera sistémica, ligados al
territorio y al desarrollo sectorial.

De enero a julio de 2005 se han aprobado recursos por 14.8 millones de pesos para apoyar la constitucién de
ocho CAPS, los cuales atenderan mas de 1 453 MIPYMES que contribuiran a la conservacion de 3 984 fuentes de
trabajo. Estos recursos se complementaran con 6.6 millones de pesos que aportaran los demas organismos
participantes de los proyectos.

Desarrollo Sectorial

La SE, en coordinacion con las cdmaras y asociaciones empresariales ha brindado alternativas de solucion a
la problematica de los distintos sectores econémicos a través de esquemas de promocién que benefician a los
sectores denominados como estratégicos, es decir, aquellos que contribuyen al desarrollo de la planta productiva
nacional y generan valor agregado a los procesos de produccién y manufactura con impacto en el empleo.

Durante 2004, a través del Fondo PYME se detonaron 55 proyectos productivos sectoriales que
comprometieron recursos de la SE por 26 millones de pesos, con lo que se brind6 atencién a 12 528 MIPYMES,
generando 173 empleos y conservando 34 201 en los sectores: cuero-calzado, construccion, textil-confeccion,
eléctrico-electronico y agroindustrial.

Asimismo, se promovid la vinculacion con los organismos empresariales proporcionando servicios de asesoria
sobre los instrumentos y apoyos que ofrece la SE, a fin de brindar orientacién sobre la presentacion de proyectos
productivos al Fondo PYME, dando especial atencion a los sectores que han perdido competitividad con el
proceso de globalizacién, tales como: automotriz y autopartes, eléctrico-electrénico, software, aeronautico, textil-
confeccién; turismo; construccion; metalmecanica; agroindustrial y cuero-calzado. Asi como con los sectores:
artesanal, regalo y decoracion, joyeria, artes graficas, textil-vestido, eléctrico-electronico, agroindustrial y plastico.

Durante el periodo enero-julio de 2005 se han aprobado recursos por 5.9 millones de pesos que beneficiaran
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a 2600 MIPYMES; estos recursos se veran complementados con 5.1 millones de pesos de organismos
intermediarios y el sector privado.

Adicionalmente, se otorgaron recursos por 73.7 millones de pesos para la realizacion de seis proyectos
regionales, que atenderan a 476 MIPYMES, contribuyendo a la conservacion de 3 650 empleos y a la creacion de
945 fuentes de trabajo en las industrias de la construccion, textil-vestido, automotriz y restaurantes y alimentos
condimentados.

Los recursos que aportara la SE se complementaran con 328.4 millones de pesos de otros participantes de
los proyectos para sumar un total de 402.1 millones de pesos. Esto es, cada peso que aporta la SE para apoyar
la realizacién de estos proyectos se corresponde con un apoyo total de 5.4 pesos a favor de los proyectos.

Impulso a la inversion productiva

Con el proposito de propiciar el aprovechamiento y desarrollo de la vocacién productiva estatal e incrementar
las capacidades competitivas de las MIPYMES, la SE, los gobiernos estatales y el sector privado apoyan
proyectos de impacto estatal.

En 2004 se suscribieron 15 convenios de adhesion con los organismos estatales que presentaron proyectos
para programas conforme a lo establecido en sus reglas de operacion con los estados de Aguascalientes, Baja
California, Chihuahua, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Chiapas y San Luis Potosi. Con ellos se establecieron condiciones idoneas para desarrollar 151
proyectos productivos, con un apoyo de la SE por 76.8 millones de pesos, misma que se multiplicé y alcanzé una
inversion total de 448.3 millones de pesos, que beneficiara a 1 162 empresas, distribuidas en 773 micro, 332
pequefas y 57 medianas; impactando la generacion de 3 731 empleos y la conservacion de 4 971 empleos.

Durante el periodo de enero-julio de 2005, se han recibido 188 cédulas de apoyo de las modalidades de
articulacién productiva sectorial y regional, éstas representan el 33 por ciento del total de solicitudes realizadas al
Fondo PYME vy significan el 46 por ciento del monto total solicitado (1 906 millones de pesos). Se han aprobado
24 proyectos, globalmente representa para la SE una inversion de 98.9 millones de pesos y 28 por ciento del total
a invertir; el 72 por ciento restante lo aportaran los gobiernos estatales y municipales, asi como los sectores
empresarial y académico.

Programa Marcha Hacia el Sur

El Programa Marcha Hacia el Sur (PMS) es un Fideicomiso Publico de la SE que inici6 operaciones en el afio
2001 y tiene como objetivo primordial identificar y promover proyectos de inversion generadores de empleos
permanentes y de calidad en el sur-sureste de México, asi como en las regiones mas rezagadas del pais, con la
finalidad de contribuir a su desarrollo econoémico y regional.

Los apoyos van dirigidos a la capacitacidn laboral y a la habilitacion, remodelacion o equipamiento de naves
industriales, locales o establecimientos comerciales y de servicios para el desarrollo de actividades productivas.
Asimismo, los apoyos econémicos se otorgan en proporcion al nimero de empleos que se generen.

En su tercer afio, la operacién del programa abarcé los estados de Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan, asi como algunos municipios con elevado indice de marginacién en
los estados de Aguascalientes, Coahuila, Colima, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala y
Zacatecas.

Durante 2004 el PMS apoy6 72 proyectos de inversion ubicados en la zona sur-sureste, en los que se
comprometio la generacion de 9 582 empleos, a los cuales se otorgaron apoyos por 61.8 millones de pesos, con
una inversion comprometida de 1 712.9 millones de pesos.
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Para 2005 se incorporaron los siguientes municipios considerados por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), como de alta marginacion:

- Querétaro: Pefiamiller
- Puebla: San Salvador el Seco, Acatzingo de Hidalgo
- Michoacan: Contepéc

Entre enero y julio de 2005 se aprobaron 41 proyectos a los que se destinaron apoyos por 39.8 millones para
detonar una inversion comprometida de 955.8 millones de pesos, que permitira generar 7 598 empleos.

PROGRAMA MARCHA HACIA EL SUR, 2002-2005

S Pioyectzs " ilonss de pesos) o
2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005" 2002 2003 2004 2005"

Total 103 49 72 41 31023 1353.3 17129 955.8 45197 11247 9 582 7598
Aguascalientes 1 - 1 - 288 - 313 - 254 - 70
Campeche 10 4 6 3 113.9 89.0 115.4 14.3 1810 1800 472 303
Chiapas 7 2 8 6 103.1 127.0 3277 248.8 1368 576 1877 2992
Chihuahua 2 129.2 - - - 2570
Coahuila 2 3 - 308.0 - 70.3 - 4000 - 370
Durango 3 1 1 152.7 16.8 60.0 - 3300 300 162
Guanajuato - 1 1 3 46.0 6.1 90.8 - 1000 210 761
Guerrero 1 7 3 3 120.0 81.9 91.6 15.8 2000 936 922 333
Hidalgo 1 1 53.2 8.0 - - 1300 250
Nuevo Ledn - - - 1 - - - 29 - - - 396
Oaxaca 18 8 14 4 597.2 88.8 128.8 252 4473 676 972 260
Puebla 2 26.9 - - - 320
Querétaro 2 26 - - - 26
Quintana Roo 3 1 4 2 29.1 4.0 132.0 133 450 200 734 104
San Luis Potosi - - - 1 - - - 14 - - - 149
Sonora - 1 - 1 - 9.2 - 1.7 - 228 - 11
Tabasco 4 - 3 3 47.3 - 133.0 330.7 222 - 215 390
Tamaulipas 1 - - - 12.0 - - - 370
Tlaxcala - - - 1 - - - 2.9 - - - 180
Veracruz 19 3 15 3 726.1 401.5 496.4 785 15 757 2040 1767 716
Yucatén 32 16 1 10 734.9 406.4 133.8 119.5 8623 1845 1426 903
Zacatecas - - 1 - - - 6.5 - - - 135

1/ Las cifras corresponden al periodo enero-julio.
Fuente: Secretaria de Economia.

La atraccion de inversién para la generacién y conservacion del empleo también se promueve asistiendo a las
diferentes exposiciones que se realizan a nivel nacional e internacional, dentro de las cuales destacan la Cumbre
Hispana Internacional de Negocios, en Villahermosa Tabasco, la exposicion Echem Ameria en el Distrito Federal,
la exposicién Tianguis Turistico en Acapulco, Guerrero, la Feria Tabasco en el Estado de Tabasco, la Expo
European Direct Investment Forum en Nueva York, EE.UU,, la Feria del Café en Veracruz, la Expo Alimentaria,
Expo Aventura y Ecoturismo, la Expo Plasticos en el Distrito Federal y la Semana PYME en Monterrey, Nuevo
Leon.

Adicionalmente el programa realiza estudios para determinar el potencial de las regiones con mas alto nivel
de marginalidad y de esta forma determinar estrategias regionales que permitan identificar sectores motores,
vocaciones regionales y sectores potenciales a desarrollar, para asi apoyar inversiones de alto impacto
economico y social, promoviendo el desarrollo de infraestructura basica necesaria.
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5.3 Promocion del Acceso de las Micro, Pequerias y Medianas Empresas a los Mercados
Internacionales

Programa de Oferta Exportable

Este programa tiene como objetivo propiciar la incorporacién permanente de las MIPYMES a la actividad
exportadora.

Durante 2004 se consolidé la red de atenciéon empresarial del programa de Oferta Exportable mediante la
creacion de impulsoras de la oferta exportable en México y el extranjero, y de la mejora de la eficiencia
operacional de los Centros Pymexporta.

Adicionalmente, se logré una mayor cobertura y eficiencia en el uso de los recursos de apoyo a los servicios,
que se proporcionan a través de la red de Centros Pymexporta en los rubros de asistencia técnica, capacitacion,
consultoria especializada, promocién de mercados, comercializacion, mercadeo y distribucién internacional.

En materia de acceso a mercados, en 2004 se apoyaron 62 proyectos que tuvieron los siguientes impactos y
resultados:

Se apoyé la creacion de cuatro nuevas impulsoras de la oferta exportable en Nayarit, Morelos, Distrito
Federal y Veracruz, asi como la reconversion en impulsoras de los Centro Pymexporta de Puebla,
Puebla; Chalco, Estado de México; Camara Nacional de la Industria de las Artes Graficas (CANAGRAF
con cobertura nacional); Torreon, Coahuila (region lagunera), y Morelia, Michoacan. Adicionalmente
se canalizaron mas recursos de apoyo a la operacién de los Centros Pymexporta de Aguascalientes,
Monclova, Coahuila, Sonora, Tabasco y Yucatan, ademas de que se cre6 el Centro Pymexporta de
San Luis Potosi

Con la creacién y reconversién de las impulsoras de la oferta exportable en México se cuenta con
instancias que operan con base en una metodologia especifica de atencién integral y de mayor
cobertura a las MIPYMES con potencial exportador. Actualmente se cuenta con una red de 30 centros
de atencion empresarial en materia de exportaciones (impulsoras y Centros Pymexporta)

Se inicid la operacidn de las impulsoras que se encuentran en la ciudad de Londres, Reino Unido
(Joyeria de plata); Toronto, Canada (Multisectorial); Panama, Panaméa (Alimentos procesados,
vestido, electronico, construccion, ferreteria, etc.) y Wenzhou, China. Asimismo, se consolidaron
impulsoras de la oferta exportable en Chicago, lllinois, EE.UU. (alimentos enlatados); Valencia, Espafia
(muebles y decorativos); Hamburgo, Alemania (productos agroindustriales); Hong Kong, China (cuero
y piel)

A través de convenios de coordinacion se impulsaron 22 proyectos en 13 entidades federativas: Baja
California, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Querétaro,
Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz

Se impulsaron 11 proyectos de apoyo a la oferta exportable con las siguientes organismos de
comercio exterior; Asociacion Mexicana de Fabricantes de Articulos para Regalo, Decoracién y
Artesanias, AC (ANAFAR); Anadeges, AC; Banco Nacional de Comercio Exterior, SNC (BANCOMEXT);
Céamara Nacional de la Industria de la Transformacién (CANACINTRA); Camara Nacional de Comercio
en Pequefio, Servicios y Turismo de (CANACO SERVITUR Hidalgo) y el Consejo Mexicano de
Comercio Exterior (COMCE)

En apoyo a estos 62 proyectos, la SE a través del Fondo PYME, canalizé en 2004 71.5 millones de pesos, lo
que permiti6 una movilizacion total de recursos por 169.2 millones de pesos en beneficio de la oferta exportable
de las MIPYMES. Como resultado de la ejecucion de esos 62 proyectos, se atendieron a 5 296 empresas a través
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del Programa de Oferta Exportable.
MIPYMES ATENDIDAS, 2001-2005

Impulsoras de la Oferta

Afio Red Nacional de Porcentaje de Exportable en el Porcentaje de Total
Atencion Empresarial Participacion prtranjero” participacion

2001 185 50.1 184 49.9 369

2002 1782 88.9 223 111 2005

2003 1190 72.7 445 272 1635

2004 4911 80.3 385 19.7 5296
20052 5600 75.0 1400 250 7000
TOTAL 13 668 83.8 2637 16.2 16 305

1/ En 2003 el programa de Centros de Distribucién cambia a Incubadoras de Exportacién en Mercados Internacionales Prioritarios y en el 2004 cambia a Impulsoras de la Oferta
Exportable en el Extranjero.
2/ Programado.

Fuente: Secretaria de Economia.

Durante 2004, 1 297 empresas tuvieron acceso a los mercados externos, mientras que para el periodo enero-
julio de 2005 se han aprobado 21 proyectos que beneficiaran a 1 828 MIPYMES, y se espera que por lo menos
1100 de ellas detonen exportaciones por 125 mil délares cada una. Estos proyectos significan apoyos de la SE
por 51 millones de pesos.

Por otra parte, en los primeros siete meses de 2005 se incorporaron al proceso exportador 108 empresas,
71.4 por ciento mas respecto a lo obtenido en el mismo periodo de 2004, lo que significa que entre 2001 y 2005,
se han incorporado 2 655 MIPYMES al proceso exportador o han diversificado sus mercados.

Del total de empresas que exportan, hasta julio de 2005 el 30.6 por ciento se ubica en el sector textil, vestido
y calzado; el 12 por ciento en alimentos, bebidas y tabaco; el 8.8 por ciento en el metal-mecanico; el 7.1 por
ciento en muebles y otros productos de madera y el 14.9 en el de artesanias y regalos, mientras que el 26.6 por
ciento conforman MIPYMES de diversos sectores.

Comisién Mixta para la Promocién de las Exportaciones (COMPEX)

La Comisién Mixta para la Promocion de las Exportaciones (COMPEX) continu6 con su labor de concertacion
de acciones entre los sectores publico y privado en materia de promocion de exportaciones. Durante 2004 se
realizaron cuatro reuniones nacionales en las que se dio seguimiento a diversas problematicas que afectan al
sector exportador; en este sentido se resolvieron los siguientes planteamientos: 1) revalidacion de los
conocimientos de embarque, 2) homologacion de horarios de las aduanas con el de ofras autoridades
involucradas en el despacho aduanero, 3) implementacion de una NOM para la importacion temporal y definitiva
de tarimas (paletas), paletas-cajas, otras plataformas para carga y diversos envases de madera nueva y usada,
asi como para embalajes de madera de exportacion, y 4) simplificacién de tramites a la exportacién en pequefia
escala.

Asimismo, se llevaron a cabo 36 reuniones regionales y se atendieron 576 planteamientos, los cuales se
encuentran resueltos en un 96 por ciento. A nivel estatal se llevaron a cabo 196 reuniones en las que se
presentaron 97 planteamientos con un indice de resolucién del 55 por ciento.

Durante el periodo enero-julio de 2005 se realizaron dos reuniones nacionales en donde se dio solucion al
caso de la “Ley contra el Bioterrorismo” y se empezaron a atender los casos nuevos referentes a: 1) suspension
de las exportaciones de productos pesqueros a la Unién Europea, 2) cobro adicional por concepto de seguridad a
contenedores, 3) facturacién para la comercializacion de artesanias, y 4) verificacion de embalajes de madera
(tarimas).

Se llevaron a cabo 21 reuniones regionales en las que se atendieron 223 planteamientos en materia de
comercio exterior; la resolucion de planteamientos fue del 89 por ciento.
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A nivel estatal se llevaron a cabo 88 reuniones, lo que representd una disminucion del 26 por ciento con
relacidén a 2004. Sin embargo, se registrdé una mayor representatividad de las dependencias federales y del sector
privado. Se presentaron 70 planteamientos, lo que significé un incremento del 52 por ciento en relacion a 2004.

Sistema Nacional de Orientacién al Exportador (SNOE)

Este sistema opera a través de una red de 61 Mddulos de Orientacion al Exportador (MOES) establecidos en
las 32 entidades federativas del pais, mismos que proporcionan orientacion y asesoria gratuita a pequefias y
medianas empresas sobre temas relativos al comercio exterior y la actividad exportadora.

En septiembre de 2004 se implementé una nueva metodologia, la cual tiene como objetivo detectar empresas
con potencial exportador y dar un seguimiento puntual a las mismas hasta que logren concluir el proceso de
exportacion.

Con el fin de facilitar el trabajo del orientador, se elaboraron la “Guia Practica para Exportar’, la “Guia
Avanzada”, la “Guia para detectar un producto Exportable” y el folleto del proceso de exportacion en México.

De enero a julio de 2005 se otorgaron 19 745 asesorias, cifra 25.4 por ciento menor a la de 2004, lo cual se
debié a la implementacion de la nueva metodologia de operacién de los MOES.

Los temas recurrentes de atencién en la red de MOES corresponden a procedimiento de exportacion,
beneficios de los tratados de libre comercio, programas de fomento a la exportacién, oportunidades de negocios,
regulaciones y restricciones no arancelarias, financiamiento y ferias y eventos internacionales.

Participacion en foros y organismos internacionales

Derivado de los compromisos adquiridos por México ante los foros econdmicos internacionales de APEC y
OCDE, se coordinaron los trabajos del Grupo de Trabajo de la Pequefia y Mediana Empresa y se participé en
siete reuniones y talleres internacionales, donde se presentaron los programas y politicas que México ha
instrumentado en favor de las MIPYMES, compartiéndose experiencias y mejores practicas con los paises
miembro de ambos organismos.

Programa Nacional de Eventos Internacionales

El Programa Nacional de Eventos Internacionales, que se integra anualmente desde el inicio de los afios
noventa, es un instrumento para la promocion de las exportaciones que ofrece el Gobierno Federal a las
empresas mexicanas que desean exportar sus productos, mediante su participacion en eventos de caracter
internacional. Su principal objetivo es facilitar el acceso a nuevos mercados, asi como crear y mantener la imagen
de los productos mexicanos en el &mbito internacional. El programa se integra por ferias y exposiciones
internacionales, misiones de exportadores, misiones de compradores, muestras de productos mexicanos y foros
de exhibicién permanente.

Durante el periodo enero-julio de 2005 se apoyd la participacion de 446 empresas mexicanas en 143 eventos
internacionales, las cuales lograron cerrar operaciones por un monto de 439 millones de dolares, derivadas de
una inversion neta de BANCOMEXT por 2.2 millones de dolares.

Programa Integral de Apoyo a Pequenias y Medianas Empresas México-Unién Europea

El objetivo del Programa es fortalecer las relaciones econémicas, comerciales y empresariales entre México y
la Unién Europea mediante el incremento en la competitividad y la capacidad exportadora de las MIPYMES
mexicanas y europeas, a través de acciones puntuales en materia de asistencia técnica, capacitacion y
transferencia de tecnologia, teniendo a su vez un impacto positivo en el proceso de liberalizacion comercial entre
la Unién Europea y México.
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El registro de operaciones inicid en agosto de 2004, y a junio de 2005 se han registrado 109 operadores
encargados de identificar y dar seguimiento a los proyectos con posibilidad de acceder al mercado europeo, asi
como 157 MIPYMES provenientes de 26 entidades federativas. A partir del inicio de operaciones del programa se
han recibido 94 solicitudes de apoyo, de las cuales 39 se han aprobado y 55 se encuentran en proceso de
evaluacion.

Programa de Promocion de Compras de Gobierno

En 2003 se inici6 el Programa de Promocién de Compras de Gobierno, con el objetivo de incorporar las
MIPYMES a los procesos de compra de gobierno y fortalecer este segmento empresarial en el mercado interno.

Durante 2004 se formalizaron los convenios de colaboracién con las secretarias de Energia, Trabajo y
Prevision Social, de la Funcion Publica, de Relaciones Exteriores, la Comision Federal de Electricidad, la Camara
Nacional de la Industria de la Transformacion y la Camara Nacional de Manufacturas Eléctricas, estos dos
ultimos con el objetivo de promover la participacion de las MIPYMES en el programa anual de adquisiciones del
sector energético. Adicionalmente, se concreto la suscripcion del convenio con la secretaria de Funcién Publica,
el cual, ademéas de propiciar la incorporacién de las MIPYMES al programa anual de adquisiciones de esa
dependencia, prevé directrices para aplicar el Registro Unico de Personas Acreditadas en todo el proceso de
compras del Gobierno Federal, facilitando la transformacion de las MIPYMES en proveedoras de gobierno.

Actualmente se esta trabajando en el disefio y operacion del Sistema de Informacién de Proveedores de
Gobierno, que integrara un directorio de proveedores reales y potenciales, asi como un catalogo de productos
ofrecidos por las MIPYMES. Como resultado directo de los 13 convenios suscritos a julio de 2005, las diversas
dependencias reportaron 1 274 MIPYMES incorporadas a la proveeduria de gobierno durante 2003 y 2004 y para
2005 se tiene una meta de 1 500 empresas.

Premio Nacional de Exportacién

El Premio Nacional de Exportacion se ha instituido con el objetivo de promover acciones para la adopcion de
mejores practicas de exportacion y lograr la diversificacion de las exportaciones de nuestro pais, identificando
entre las organizaciones exportadoras aquellas que sean exitosas en materia de comercializacién internacional.

La ceremonia de entrega del Premio Nacional de Exportacion 2004 se realizé el 6 de diciembre de 2004,
resultando ganadoras las siguientes organizaciones:

PREMIO NACIONAL DE EXPORTACION 2004

Categoria Organizacion/Procedencia

Aloe Jaumave, SA de CV

Empresa Exportadora Pequefia Jaumave, Tamps.

Botas Pistolero, SA de CV

Empresa Exportadora Mediana Le6n, Guanajuato

José Cuervo, SA de CV

Empresa Exportadora Grande México, DF

Agricola Tarriba, S de RL de CV

Empresa Agropecuaria Culiacan, Sin.

Ormex, SA de CV

Empresa Maquiladora Mérida, Yucatan

Universidad Popular Auténoma del Estado
Institucion Educativa de Puebla, AC
Puebla, Puebla

Fuente: Secretaria de Economia.

En la edicién 2005 se alcanzé una participacion de 44 organizaciones de todo el pais, de las cuales 40.9 por
ciento corresponden a PYMES.

80




6. SUBSECRETARIA DE
NORMATIVIDAD, INVERSION
EXTRANJERA Y PRACTICAS

COMERCIALES INTERNACIONALES

81




Quinto Informe de Labores

6. SUBSECRETARiA DE NORMATIVIDAD, INVERSION EXTRANJERA Y
PRACTICAS COMERCIALES INTERNACIONALES

La Subsecretaria tiene como objetivo impulsar la aplicacion eficiente de la normatividad y regulacién econémica
de los negocios en México. Para lograr dicho objetivo, enfoca sus acciones en la disminucién de barreras
técnicas al comercio, asi como en la apertura de nuevos mercados mediante la coordinacion de las actividades
de normalizacion y evaluacién de la conformidad en los @mbitos nacional e internacional. Asimismo, realiza
investigaciones contra las practicas desleales de comercio exterior, el dumping, las subvenciones y las
salvaguardas, a fin de apoyar a la produccién nacional en el contexto de una economia abierta.

De igual manera promueve la eficiencia y modernidad del entorno legal relacionado con la operacion de las
empresas y es responsable del Archivo General de Correduria Publica, asi como de los registros Publico de
Comercio y Nacional de Inversiones Extranjeras.

6.1 Defensa de los intereses economicos de México en el exterior

La actuacion de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) se ha orientado a proporcionar a los
clientes de la SE asistencia oportuna en materia de practicas desleales de comercio internacional y medidas de
salvaguarda, defender las resoluciones de la SE ante instancias internacionales de solucion de controversias y
apoyar a los exportadores mexicanos que se vean involucrados en este tipo de investigaciones en el extranjero.

6.1.1 Investigaciones contra practicas desleales de comercio internacional

La actividad de la UPCI se orienta a contribuir al fortalecimiento y desarrollo de la produccion nacional,
garantizando condiciones equitativas de competencia frente a las importaciones desleales, en el contexto de una
economia abierta integrada al mercado mundial. Esta actividad se ha materializado en el inicio de investigaciones
y en la imposicién de cuotas compensatorias preliminares y definitivas, asi como en la atencién de otros
procedimientos especiales.

En el periodo de septiembre de 2004 a julio de 2005 se publicaron en el DOF un total de 79 resoluciones
administrativas pais-producto. Estas investigaciones han versado sobre una amplia gama de productos de los
mas diversos origenes.

Se atendieron siete solicitudes de inicio de investigacién antidumping, y cuatro se encuentran en su etapa
preliminar, a través de las cuales se impusieron dos cuotas compensatorias provisionales a las importaciones de
aceite epoxidado de soya de EE.UU. y gatos hidraulicos de China. Por otra parte, se concluyeron ocho
investigaciones para los casos de peroxido de hidrogeno, &cido graso parcialmente hidrogenado, cido estearico,
tuberia de acero al carbono y aceite epoxidado de soya de EE.UU., clavos de acero para concreto de China y,
papel prensa de Canada y EE.UU. Se concluy6 la investigacion por salvaguarda de madera contrachapada
(triplay) de varios paises, asimismo se publico la resolucion final de la investigacion por subvencion de aceite de
oliva extra virgen de la UE, principalmente de Espafia e Italia.

En cuanto a los procedimientos especiales que atiende la UPCI destacan los examenes quinquenales
mediante los cuales se determinan las consecuencias de la supresion de las cuotas compensatorias impuestas.
En este rubro se atendieron 13 examenes de inicio para los casos de poliestireno cristal de la UE, bicicletas,
hilados y tejidos, prendas de vestir, lapices y juguetes de China, ldmina rolada en caliente de Rusia y Ucrania,
carne de bovino, sosa caustica de EE.UU., paration de Dinamarca, tela de mezclila de Hong-Kong y varilla
corrugada de Brasil.
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Se resolvieron 11 examenes finales para los casos de furazolidona de China, Espafia e Italia (o cualquier pais
miembro de la UE), papel bond cortado de EE.UU., velas, candados de latén y encendedores de gas de China,
poliéster fibra corta de Corea, almidon modificado de Holanda, carne de bovino de la UE y urea de Ucrania; en
este Ultimo se eliminé la cuota compensatoria vigente. Asimismo, se emitié una resolucién de aviso de término de
vigencia de la cuota compensatoria para el caso de llantas y camaras para bicicletas de China.

Por otra parte se resolvieron otros procedimientos como son las revisiones de cuotas compensatorias
definitivas, coberturas de producto, recursos de revocacién, juicios de amparo, nuevo exportador, producto
exclusivo, y procedimiento de elusidn de pago de cuota compensatoria que en total suman 31 resoluciones, todas
ellas publicadas en el DOF.

Actualmente, el nimero de cuotas compensatorias vigentes asciende a 79, las cuales abarcan 71 productos
procedentes de 25 paises diferentes, destacandose por el nimero de casos en su contra China, EE.UU., Brasil y
Venezuela.

Se participd en los paneles binacionales del capitulo XIX del TLCAN respecto de los procedimientos
antidumping sobre las importaciones de bovino, manzanas, sosa caustica y tuberia de acero al carbono con
costura longitudinal recta, todas ellas procedentes de EE.UU.

6.1.2 Resolucion de disputas comerciales internacionales

En el marco de la OMC, la SE participd como reclamante o como tercero interesado ante diversos grupos
especiales y el Organo de Apelacion relacionados con casos como las medidas antidumping impuestas por
EE.UU. en contra de las exportaciones mexicanas de tuberia para perforacién petrolera y cemento, la defensa de
las reformas realizadas en marzo de 2003 a la Ley de Comercio Exterior y de la medida antidumping impuesta a
las exportaciones estadounidenses de arroz blanco grano largo, asi como las consultas celebradas con la Union
Europea en relacién con la medida compensatoria impuesta a sus exportaciones subvencionadas de aceite de
oliva a México y las consultas con Guatemala sobre la medida antidumping impuesta a sus exportaciones a
nuestro pais de tuberia de acero negra y galvanizada.

Adicionalmente, la asistencia que la SE otorga a los productores y exportadores nacionales les permite
preparar debidamente su defensa ante las autoridades investigadoras extranjeras. Al respecto, la SE proporcion6
asistencia a: i) 41 empresas y siete asociaciones o confederaciones en 23 casos antidumping, entre los que
destacan las investigaciones de persianas venecianas y tablillas de madera en Canada, carboximetilcelulosa
purificada y tuberia en linea con costura de didmetro menor a 16 pulgadas en los EE.UU., asi como vasos de
polypapel de Per(; ii) una empresa, 13 entidades gubernamentales de distintos niveles y un gobierno estatal en
un caso sobre subsidios a la placa de acero al carbon en los EE.UU.; y iii) 17 empresas, siete camaras,
asociaciones o confederaciones en 17 casos sobre salvaguardas, en donde sobresalen las investigaciones de
licuadoras y planchas eléctricas en Colombia, y bicicletas y cuadros de bicicletas de Canada.

Por lo que respecta unicamente al periodo de enero-julio de 2005 se han publicado 48 resoluciones, de las
cuales 14 se refieren a procedimientos ordinarios antidumping, una por salvaguarda, tres por subvencion y las 30
restantes se refieren a procedimientos especiales derivados de las investigaciones ordinarias.
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6.2 Promocion de la Inversion Extranjera Directa

La normatividad en materia de inversiéon extranjera permitié brindar seguridad juridica, certidumbre y
transparencia a los capitales nacionales y extranjeros, asi como aumentar la rentabilidad de hacer negocios en el
pais. Se ha continuado con las negociaciones relativas a los Acuerdos para la Promocién y Proteccion Reciproca
de las Inversiones (APPRIS), con el fin de incrementar los flujos de recursos del exterior, principalmente de las
pequefias y medianas empresas.

6.2.1 Flujos de Inversion Extranjera

En los primeros tres meses de 2005, ingresaron al pais 3 771.9 millones de délares por concepto de IED, que
resulté inferior en 4 305.9 millones de dolares (53.3 por ciento) a lo observado en el mismo trimestre del afio
anterior. Este comportamiento refleja los movimientos atipicos registrados en el primer trimestre de 2004,
producto principalmente de la adquisicién de acciones de BBVA-Bancomer por parte del Banco Bilbao de Vizcaya
Argentaria. Al excluir estas operaciones de la contabilidad de 2004, se obtiene que la IED present6 un crecimiento
anual de 16 por ciento.

FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, 2005 Y

(Porcentajes) .
Por pais de origen Por sector econémico
Estados
Unidos de Comercio 31.7 Manufacturero
América 82.0 Otros 39 maquilador
ros 3.
- Espafia 11.8 200
i iLuxemburgo Transportes y Manufacturero
Resto392 23 comunicaciones no maquilador

235 20.9
1/ Cifras preliminares del perido enero-marzo.

2/ Incluye a Canada, Holanda y Francia, entre otros paises.
FUENTE: Secretaria de Economia.

La composicion de la inversion extranjera directa fue la siguiente: 598.7 millones de délares (15.9 por ciento)
de inversiones nuevas; 1 702 millones de délares (45.1 por ciento) de reinversion de utilidades; 821.8 millones de

dblares (21.8 por ciento) de cuentas entre compafiias; y 649.4 millones de délares (17.2 por ciento) de
importaciones de activos fijos efectuadas por la industria maquiladora.

Por pais de origen, EE.UU. particip6 con 82 por ciento (3 093 millones de délares) del total de la IED, Espafia
con 11.8 por ciento (445.1 millones de ddlares), Luxemburgo con 2.3 por ciento (86.8 millones de délares) y el 3.9
por ciento restante (147 millones de délares) provino de paises entre los que sobresalen Canada, Holanda y
Francia.

Por sector econdmico la inversion extranjera directa en el primer trimestre del afio tuvo como destino principal
el comercio, que captd el 31.7 por ciento del total (1195.7 millones de ddlares); los transportes y
comunicaciones, 23.5 por ciento (886.4 millones de délares); la industria manufacturera no maquiladora, 20.9 por
ciento (788.3 millones de ddlares); la industria manufacturera maquiladora, 20 por ciento (754.4 millones de
délares); y, otros sectores el 3.9 por ciento restante (147.1 millones de ddlares).

Asuntos juridicos y de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras

Durante el periodo de septiembre de 2004 a julio de 2005, la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras
(CNIE) analizé y resolvi6 favorablemente 20 solicitudes. Ademas, se estudiaron y resolvieron 82 solicitudes de

inversion neutra y para el establecimiento en territorio nacional de personas morales extranjeras. Para el mismo
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periodo, se resolvieron 23499 tramites y consultas presentadas ante el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras. Asimismo se actualizaron 414 estudios estadisticos sobre el comportamiento de la IED en México.

6.2.2 Asuntos Internacionales

Acuerdos para la Promocién y Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRIS)

Durante 2005 se concluy6 el proceso de revision legal del APPRI con Australia, asi como la negociacién a
nivel técnico del APPRI con Panama. Por otra parte, el pasado 25 de junio de 2005 se firmd el APPRI con Islandia.
Asimismo, México mantiene abiertas las negociaciones de APPRIS con Panama, Reino Unido, China, la India y
Peru.

Al amparo del articulo 15 del Acuerdo de Asociacion Econoémica, Concertacidn Politica y Cooperacion entre
los Estados Unidos Mexicanos y los paises miembros de la Comunidad Europea y del articulo 33 de la Decision
2/2000 del Consejo Conjunto, se establecié un programa de cooperacién econdémica y comercial. Al respecto, la
SE a través de la Direccién General de Inversion Extranjera, sostuvo un primer acercamiento con la Comisién
Europea, a fin de profundizar en las disciplinas contenidas en el mencionado acuerdo.

En febrero de 2005, México sostuvo una reunién en el marco de dicho acuerdo con el fin de implementar la
clausula de revision del Titulo sobre Inversién y Pagos Relacionados de dicho instrumento, en la cual México
manifestd su interés de negociar un capitulo en materia de inversién que regule las inversiones entre la UE y
México.

Por otra parte, se analiza la posibilidad de que México se adhiera al Convenio de MIGA (Agencia Multilateral
de Garantia de Inversiones), a efecto de fomentar proyectos de inversién respaldados por un sistema multilateral
de garantias.

Durante julio de 2005 se particip6 en las reuniones binacionales con Panama y Espafia a efecto de tratar
temas en materia de inversion.
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6.3 Normalizacion

En materia de normalizacién se continué trabajando en la elaboracién de Normas Oficiales Mexicanas (NOMS).
Durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se publicaron 11 NOMS definitivas, ocho proyectos
para su consulta pablica y una de emergencia, dentro de las que destacan las relativas a chalecos antibalas,
extintores para vehiculos, bombas de gasolina, servicios de autotransporte de carga, balastros y declaracion de
cantidad en la etiqueta. Por lo que respecta al periodo enero-agosto de 2005, se expidieron 21 NOMS de las
cuales siete corresponden a la SE. Al mes de agosto de 2005 se cuenta con 791 NOMS, 195 proyectos y seis
normas de emergencia.

Para el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se expidieron 200 normas mexicanas y 136
proyectos, de las cuales 56 normas y 50 proyectos fueron expedidos por la SE, entre las que destacan las de
huevo fresco de gallina, almeja, camarén, aceite comestible puro de maiz, girasol, cartamo, soya, vegetal
comestible, cuadernos, blocks y carpetas de papel bond. De las 200 normas mexicanas mencionadas, 120 fueron
expedidas durante el periodo de enero-agosto de 2005 (35 corresponden a la SE). Actualmente se cuenta con un
total de 5 535 normas mexicanas.

La SE participo en 23 comités consultivos nacionales de normalizacién de 11 dependencias normalizadoras,
con el objeto de brindar asesoria técnica y juridica, asi como vigilar el cumplimiento de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion.

En lo relativo al esquema de marca oficial “México Calidad Suprema”, que beneficia al sector agroindustrial
que demanda esquemas que permitan segmentar sus productos con base en una calidad superior, se elaboraron
33 pliegos de condiciones, 31 de los cuales se encuentran aprobados, entre los que se destacan los referentes a
platano dominico, pimiento morrén, camardn, carne de cerdo y mole, entre otros. Al mes de agosto de 2005 se
encuentran en tramite de publicaciéon dos pliegos de condiciones para chile manzano y coco. En materia de
acuerdos de reconocimiento mutuo se otorgo el visto bueno a la ampliacion del Acuerdo de Reconocimiento
Mutuo entre la Asociacién de Normalizacion y Certificacion, AC (ANCE) y el Instituto Noruego para Pruebas y
Certificacion (NEMKO).

Evaluacion de la Conformidad

La Evaluacion de la Conformidad tiene por objeto garantizar que los productos que se consumen en México
cumplan con las normas oficiales mexicanas, ello mediante la verificacion y prueba de los productos. Al mes de
agosto de 2005 se registran importantes avances en la acreditacion y, en su caso, aprobacion de organismos de
certificacidn, unidades de verificacion y laboratorios tanto de pruebas como de calibracién, con lo cual se ha
logrado que la evaluacion de la conformidad sea llevada a cabo por terceros especialistas en las materias de
seguridad al usuario e informacién comercial, reduciendo el nimero de trdmites que los particulares deben
realizar ante el Gobierno Federal, lo cual incrementa la transparencia, eficiencia y oportunidad de los procesos de
certificacion.

En materia de evaluacion de la conformidad, durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se
otorgaron 10 certificaciones NOM como resultado del procedimiento por el cual se asegura que un producto,

proceso, sistema o servicio se ajusta a las NOMS, fomentando la competencia en condiciones de igualdad y
transparencia.

Por otra parte fueron otorgadas 132 autorizaciones de numero de registro de contraste, logotipo o signo
propio con que los fabricantes e importadores de articulos de oro, plata, platino y paladio identifican sus
productos.
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En el lapso de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se atendieron 1758 consultas provenientes de
fabricantes, importadores, distribuidores o comercializadores, agentes aduanales, camaras, asociaciones,
organismos de certificacién, unidades de verificacion, y otras dependencias, sobre la interpretacién y aplicacion
de las NOMS de informacidn comercial y de seguridad de producto.

Se continud sesionando en los grupos de trabajo que fueron constituidos para el analisis de observaciones y
comentarios hechos a las “Politicas y procedimientos para la evaluacion de la conformidad. Procedimientos de
certificacion y verificacion de productos sujetos al cumplimiento de normas oficiales mexicanas, competencia de
la Secretaria de Economia”, publicadas en el DOF el 4 de marzo de 2003 y que aun estan vigentes, a fin de
actualizar dicho instrumento juridico.

Se participé en 78 sesiones de comités y subcomités técnicos de normalizacion y certificacion de los
diferentes organismos de normalizacién y certificacidn, asi como en las reuniones de trabajo de los Subcomités
de Metrologia, Seguridad e Informacién Comercial pertenecientes al Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién de la SE, contribuyendo a que los participantes aclaren sus dudas y puedan cumplir con los
requisitos de evaluacion de la conformidad necesarios para verificar el cumplimiento de las NOMS.

Para mantener actualizado el sistema de verificacion de NOMS de productos, bienes y servicios, tanto
nacionales como de importacion, se participd en las dos revisiones y actualizacion del “Acuerdo que identifica las
fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion en las
que se clasifican las mercancias sujetas al cumplimiento de las NOMS en el punto de su entrada al pais, y en el
de su salida’.

Como apoyo a la denominacion de origen “Tequila” se llevaron a cabo seis visitas de verificacidn, con apoyo
del Consejo Regulador del Tequila y de la PROFECO, habiéndose verificado diversas empresas para constatar
que el tequila que elaboran cumple con las especificaciones contenidas en la NOM-006-SCFI-1996.

Se llevaron a cabo ocho reuniones con los organismos de certificacién y unidades de verificacion acreditadas
y aprobadas en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, con objeto de afinar criterios de
interpretacion y aplicacion de normas oficiales mexicanas de informacién comercial y de producto.

Asimismo, para evaluar la conformidad con NOMS que son competencia de la SE, se otorgaron 132
aprobaciones para organismos de certificacion, laboratorios de prueba, laboratorios de calibracion y unidades de
verificacion, ademas de continuar con el fortalecimiento de la Entidad Mexicana de Acreditacion, AC (EMA).

A fin de coadyuvar al acrecentamiento de la infraestructura de la evaluacion de la conformidad de NOMS, se
publicaron en el DOF siete convocatorias para acreditar y aprobar organismos de certificacion y unidades de
verificacion. Actualmente, la infraestructura para la evaluacion de la conformidad esta integrada por 791 unidades
de verificacion (organismos de inspeccion), 590 laboratorios de ensayo y 49 organismos de certificacion.

Con el fin de contar con méas opciones de prestadores de servicios de certificacion debidamente acreditados y
aprobados en normas oficiales mexicanas de diversos productos eléctricos y electronicos, el 21 de enero de 2005
se publicé en el DOF la convocatoria para la acreditacion y aprobacion de organismos de certificacion de producto
para evaluar la conformidad de las normas oficiales mexicanas NOM-001-SCFI-1993, NOM-003-SCFI-2000, NOM-
016-SCFI-1993, NOM-019-SCFI-1998 y NOM-058-SCFI-1999.

Gestion de la Calidad

En marzo de 2005 se obtuvo la renovacion de la certificacion del sistema de gestién de la calidad en la
totalidad de los servicios y operacién interna de la Direccién General de Normas (DGN) con base en las normas
NMX-CC 9001:2000 y INMC/ISO 9001:2000. Ademas el area fue certificada por un organismo acreditado a nivel
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nacional? y por dos extranjeros3, ademas de obtener un reconocimiento internacional por el que forma parte de la
red* de organizaciones certificadas a nivel mundial. Asimismo, se llevé a cabo la auditoria interna para evaluar el
mantenimiento y mejora del sistema de gestion de la calidad. Por otro lado, se establecio el equipo de mejora de
Satisfaccion del Cliente.

Metrologia

En el area de metrologia, con la finalidad de consolidar un sistema uniforme de medicién a nivel nacional, en
el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se autorizaron dos nuevos patrones nacionales de medicién
que se suman a los ya existentes, de tal forma que el pais cuenta con un total de 67 patrones nacionales de
medicién, fortaleciéndose las bases primarias de medicion y sus unidades de medida, empleadas por la
ciudadania en practicas educativas, industriales y comerciales.

Se otorgaron 390 autorizaciones de trazabilidad hacia patrones extranjeros, a efecto de facilitar el
cumplimiento de los requisitos normativos nacionales e internacionales con que deben cumplir los laboratorios de
ensayo y de calibracion para obtener su acreditacion y, en su caso, la aprobacién federal, que garantiza la
exactitud de las mediciones y la trazabilidad hacia patrones de medicion y materiales de referencia que en
muchos casos no estan disponibles en el pais.

Con el propdsito de diseminar la trazabilidad de mediciéon en las practicas comerciales y de servicios
industriales mediante la calibracion de patrones de referencia y de trabajo, asi como de instrumentos de medicion
utilizados en los sectores comercial e industrial, se incorporaron 17 nuevos laboratorios de calibracién al Sistema
Nacional de Calibracién, mismo que al mes de agosto de 2005 esta integrado por 299 laboratorios.

Para brindar a los usuarios la confianza de que los instrumentos de medicion empleados en transacciones
comerciales cumplen con las tolerancias fijadas para su verificacion, se otorgaron 278 aprobaciones de modelo o
prototipo a aquellos instrumentos sujetos a NOMS y requisitos reglamentarios que demuestran su cumplimiento
mediante certificaciones de producto y pruebas metrologicas.

Adicionalmente, se atendieron 275 consultas provenientes de diferentes sectores interesados en la
interpretacion de aspectos metrolégicos tanto legales como técnicos.

En 2005 se aprobd el Programa de Proveedores de Ensayo de Aptitud, que permitira verificar el desempefio y
corroborar la competencia técnica de un laboratorio de calibracion y ensayo. Los resultados de los ensayos de
aptitud son un indicador de la competencia técnica de un laboratorio, por lo tanto, constituyen una parte integral
del proceso de evaluacion y acreditacion.

Normalizacion Internacional

México continua fortaleciendo su presencia en las actividades internacionales de normalizacién mediante su
asistencia a las reuniones celebradas para el desarrollo de normas internacionales, en las cuales se conté con la
participaciéon de 82 delegados mexicanos y se enviaron en total 874 posturas y votos a los organismos
internacionales y regionales de normalizacién.

En mayo de 2005, nuestro pais fue anfitrion de la 122 sesién del comité del CODEX sobre frutas y hortalizas
frescas, en las que participaron representantes de 42 paises y tres organizaciones internacionales con objeto de
elaborar normas para este sector.

Nuestro pais hospedd a mas de 20 paises de América Latina y el Caribe con el propdsito de llevar a cabo una
reunion de puntos de contacto del Codex Alimentarius (CAC).

2 Sociedad Mexicana de Normalizacion y Certificacion, A.C. (NORMEX)
3 Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU) y Asociacion Austriaca para la Certificacion de Sistemas de Calidad (OVQ)
* International Cetification Network (IQNet)
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Promocioén y Tecnologia Informatica

La Direccion de Promocion de la DGN coordina, establece y proporciona los servicios de informacién, difusion,
consulta, promocion, capacitacion y asesoria, relacionados con las actividades de normalizacion, metrologia y
evaluacion de la conformidad.

En octubre de 2004 se conmemoré el Dia Mundial de la Normalizacién en la ciudad de Leon, Guanajuato con
el tema “Las Normas conectan al mundo”, el cual conté con la participacién de expertos nacionales y una
asistencia de 160 participantes.

México, en el marco del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (AOTC) y Medidas Fitosanitarias
(SPS) y a través de su punto de contacto ante la OMC y de sus socios comerciales, presto 35 notificaciones de
proyectos de normas oficiales mexicanas.

Se mantiene permanentemente actualizado el sistema notificarnom-alert, el cual es un servicio gratuito que
brinda a las empresas la posibilidad de conocer la normatividad oficial nacional y extranjera.

En el marco del convenio bilateral México-Francia, que fomenta el intercambio de experiencias en materia de
normalizacién y evaluacion de la conformidad, se recibio la visita de diferentes expertos en materia de anélisis de
riesgos de los sectores eléctrico y agroalimentario.

En materia de capacitacidn, durante septiembre de 2004 a agosto de 2005 se llevaron a cabo 27 conferencias
dirigidas al publico en general, con un total de 692 participantes; asimismo, se dio seguimiento logistico a 407
reuniones en las diferentes salas de capacitacion de la DGN, con una asistencia de 9 843 personas. En el mismo
periodo, se dio atencidn personalizada a 3 873 usuarios.

Por otra parte, se firmé un convenio de colaboracion con la Confederacién de Asociaciones de Agentes
Aduanales de la Republica Mexicana (CAAAREM) en el que se establecen los lineamientos técnicos para la
transferencia de informacion de la base de datos de certificados y dictamenes de cumplimiento de NOMS de
producto y de informaciéon comercial emitidos por los organismos de certificacion y unidades de verificacion
acreditados y aprobados, con objeto de validar las operaciones de comercio exterior en los puntos de entrada y
salida al pais.

Finalmente, a partir del 15 de octubre de 2004 se puede realizar el tramite de solicitud de uso de la marca
“Hecho en México” en las ventanillas de las delegaciones y subdelegaciones de la SE. Al mes de julio de 2005 se
han otorgado 102 autorizaciones de uso de la marca en toda la Republica Mexicana.
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6.4 Normatividad Mercantil

EI Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece dentro de sus objetivos rectores elevar y extender la
competitividad del pais, para lo cual considera la implantacion, entre otras, de una estrategia orientada a crear
infraestructura y servicios publicos de calidad. En este contexto, el Gobierno Federal ha dado continuidad al
Programa de Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y de Comercio, en términos de los
convenios de coordinacion suscritos con las 31 entidades federativas.5

Captura del Acervo Histérico Nacional del Registro Publico de Comercio

La SE tiene la obligacion de realizar la captura del Acervo Histérico del Registro Publico de Comercio; al
término de julio de 2005 el total de actos comerciales® capturados en el Acervo sumé 3 725 829, lo que equivale
al 80 por ciento de los 4.7 millones de actos estimados al 31 de diciembre de 2005.

A julio de 2005 se ha concluido la captura de actos en 209 de las 325 oficinas que conforman el Registro
Publico de Comercio; estan por iniciar los trabajos en 20 de ellas; y quedan pendientes 96 mas, que son las que
registran menor movimiento.

Operacion del Sistema Integral de Gestion Registral

Actualmente se cuenta con 133 oficinas registrales, 44 mas con relacién a las 89 reportadas al término de
2004, con capacidad para llevar el seguimiento de la totalidad de actos comerciales a través de la operacién del
Sistema Integral de Gestion Registral (SIGER). Adicionalmente, se contaba con 29 oficinas registrales de
cobertura parcial, con lo cual el total de oficinas que opera el SIGER se incrementd a 162 al finalizar julio de 2005.
Quedan pendientes de operar con este sistema 163, que son las oficinas que menos tramites reciben.

Los estados que han suscrito convenio en materia de registro publico de propiedad son Aguascalientes,
Campeche, Estado de México, Guerrero, Querétaro y, recientemente, Zacatecas, y se encuentra en tramite de
suscripcion de convenios con los estados de Morelos y San Luis Potosi. Cabe mencionar que el Registro Publico
de la Propiedad (RPP) se regula por normatividad estatal y es optativo para los gobiernos locales suscribir el
convenio de coordinacién en esta materia con la SE. Actualmente ya se esta operando el RPP con el SIGER en
los estados de Campeche, San Luis Potosi y Querétaro; adicionalmente, Jalisco y Nuevo Le6n utilizan una
version regionalizada del SIGER.

Al personal de los Registros Publicos de la Propiedad y de Comercio (496 personas durante 2004 y 98 al mes
de julio de 2005), se les brind6 capacitacién en el uso del SIGER, tanto en su aspecto técnico como juridico, asi
como a 243 fedatarios publicos en materia de fed@net.

Cabe sefialar que los notarios publicos del pais tienen la necesidad de adquirir sistemas y equipos como el
lector de huella dactilar y tarjeta inteligente para utilizar el fed@net, subsistema del SIGER, para envio de
informacidn a través de internet en el ambito de comercio, los cuales pueden aprovechar también para el SIGER
propiedad, lo que implica la optimizacion de su inversion al interactuar en ambos registros con una misma
plataforma tecnoldgica.

Se tiene distribuido equipo informatico en todas las entidades federativas y enlazadas sus capitales y
principales oficinas para la operacion del Registro Publico de Comercio, infraestructura que los estados, con la
suscripcion de los convenios, pueden utilizar para la operacidn del SIGER propiedad.

5 El Distrito Federal no tiene obligacion constitucional de firmar el convenio.
6 Los actos comerciales se refieren a los actos juridicos regulados por la legislacion mercantil, que requieren de su inscripcion en el Registro Publico de Comercio para surtir
efectos ante terceros.

90




Secretaria de Economia

C) Red Nacional del Registro Piblico de Comercio

Al cierre de 2004 se logré incorporar 40 enlaces para integrar la Red Nacional del Registro Publico de
Comercio; en el periodo enero-julio de 2005 se integraron 27 enlaces mas para un total de 67 en los 31 estados.

D) Correduria Pablica

A fin de contribuir a la transparencia y objetividad de la aplicacion de los examenes de aspirante a corredor
publico se desarroll6 un sistema utilizando medios electronicos, a efecto de lograr la confianza y credibilidad de la
ciudadania. El tramite de examen de aspirante a corredor publico fue incorporado por la Secretaria de la Funcién
Publica dentro del Programa Operativo de Transparencia y Combate a la Corrupcion como un servicio
transparente. Durante 2004 se aplicaron un total de 140 examenes de aspirante y definitivo a corredor publico y
para el periodo enero-julio de 2005 se han aplicado 49 examenes de aspirante y definitivo a corredor publico.

También durante 2004, en ejercicio de las facultades de supervision a los corredores publicos, la SE efectud
152 visitas a corredores publicos habilitados conforme a la Ley Federal de Correduria Publica y su Reglamento.
Para el periodo enero-julio de 2005 se han realizado 87 visitas de supervision.

Respecto al convenio de colaboracion firmado en 1999 por el Colegio de Corredores de la plaza del Distrito
Federal con el area de Primer Contacto de la SE, en 2004 los corredores publicos brindaron 24 asesorias
gratuitas a empresarios y personas fisicas con actividad empresarial o con interés en realizar dichas actividades.
De enero a julio de 2005 se realizaron 16 asesorias y cinco eventos de difusién: un curso de preparacion para
aspirantes a corredores publicos, tres platicas sobre la firma electrénica y un curso de concientizacién en la
seguridad informatica.
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7. SUBSECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

La Subsecretaria de Industria y Comercio es la encargada de disefiar, coordinar promover e implantar politicas
publicas que contribuyan a elevar o fortalecer la competitividad del sector comercial, de las industrias basicas,
pesadas y de alta tecnologia, asi como a la modernizacion tecnoldgica de ellos. Asimismo, esta Subsecretaria es
la responsable de administrar, evaluar y vigilar el cumplimiento de los instrumentos y programas de comercio
exterior.

7.1 Mecanismos de Apoyo a la Comercializacion
A) Mesas de negocio (antes PROCOMA)

Objetivo

o Articular las acciones para conducir a los productores agropecuarios, especialmente de frutas y
hortalizas, hacia una comercializacion mas eficiente, acortando los eslabones de la cadena de
suministro, evitando mermas y propiciando un abasto adecuado con calidad y oportunidad, a precios
accesibles para la poblacién

EI Gobierno Federal continua fortaleciendo los mecanismos de apoyo a la comercializacién en el mercado
interno, orientados a mejorar los niveles de eficiencia en la distribuciéon y venta de alimentos, ademés de

garantizar un abasto pleno de bienes basicos a la poblacion; en este sentido, se organizan mesas de negocio
presenciales, de las que se obtuvieron los siguientes resultados:

En el periodo enero-agosto de 2005 se registraron 15 mesas de negocios de productos agroalimentarios, de
las cuales se registraron 1 470 casos de éxito o con potencial de éxito.

MESAS DE NEGOCIO, 2004-2005

Concepto . Al Variacion % anual
Enero-agosto Enero-agosto
Casos de éxito o con potencial de 2660 1470 447

éxito

Fuente: Secretaria de Economia.

B) Sistema Nacional de Informacién e Integracion de Mercados (SNIIM)

Objetivo

. Ofrecer informacion confiable y oportuna sobre el comportamiento de los precios al mayoreo en los
mercados nacionales e internacionales de productos agroalimentarios y facilitar la vinculacién directa
de proveedores con compradores por medios electrénicos, promoviendo la cultura del uso de la
informacion

Con el propésito de apoyar la toma de decisiones en la comercializacion de alimentos e incrementar la
competitividad de las empresas, la SE opera el Sistema Nacional de Informacién e Integracion de Mercados
(SNIIMm), el cual constituye una fuente primaria de informacién de precios al mayoreo y a nivel mundial es el primer
servicio con reconocimiento ISO 9001:2000.

La informacion que difunde el SNIIM, esta disponible en el sitio www.economia-sniim.gob.mx, donde se
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reportan diariamente los precios al mayoreo de alrededor de 500 productos que se cotizan en 49 centros
mayoristas, 49 rastros y empacadoras de carnicos y 20 puntos de comercializacion de productos del mar,
localizados en 30 estados de la republica y el Distrito Federal. Adicionalmente se difunden los precios
internacionales de 15 ciudades de los EE.UU., dos de Canada y tres de Europa. El sistema cuenta con un médulo
de enlaces comerciales que permite a los usuarios anunciar en linea sus ofertas o demandas de productos y
consultar las de otras empresas, con el propésito de identificar oportunidades de negocio, aumentar su
competitividad o mejorar su proveeduria.

De septiembre de 2004 a agosto de 2005, el SNIIM registrd mensualmente la visita de 37 517 usuarios en
promedio, 29 por ciento mas con respecto al periodo anterior, quienes efectuaron en conjunto 496 219 consultas.
Del total de usuarios que consultaron la pagina, el 19.7 por ciento son extranjeros, residentes en 51 paises.

Durante el quinto afio de la administracion, se fortalecid la operacion del SNIIM, potencializando las
herramientas que ofrecen las tecnologias de informacion para identificar oportunidades de negocios, a través de
los enlaces comerciales y apoyando la toma de decisiones con informacién que, adicionalmente a internet, se
ofrece por teléfono. Entre las acciones realizadas sobresalen las siguientes:

- Se normalizaron las bases de datos del SNIIM, lo que permitira escalar el sistema para estar en
posibilidades de ofrecer mejores servicios a los usuarios

- El mddulo de enlaces comerciales registrd 104 mil cédulas de ofertas y demandas en el periodo
enero-julio de 2005, 53 por ciento mas que lo registrado en el mismo periodo de 2004. De la misma
forma, el numero de empresas registradas crecio significativamente al pasar de 55 mil en 2004 a 98
mil en 2005. Este incremento se debe, por un lado, a la decision de aumentar las capacidades
tecnologicas del médulo y por otro a la promocién impulsada por las representaciones federales

- El médulo de enlaces comerciales generd un total de 323 mil correos electronicos automaticos, lo que
representa el contacto de 46 mil ofertas y demandas de productos al mes, en promedio, mientras que
en 2004 fue de 17 mil. El aumento en el nimero de correos electrénicos generados automaticamente
en el modulo se debe a que hay méas empresas que cuentan con este medio de comunicacidn
electrénica y a que el sistema se ha hecho mas eficiente al contar con una contraparte anunciada que
permite vincular las ofertas con las demandas

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION E INTEGRACION DE MERCADOS, 2004-2005

(Numero de usuarios)

Ao Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
2004 25708 27434 34126 28222 32711 33890 29352 33240 36 699 38 907 38911 27474
2005 37533 43 023 38 481 40 096 42 391 34 790" 35 555" 46 337"

1/ Cifras estimadas.
Fuente: Secretaria de Economia.

C) Expo México, Calendario de Ferias y Exposiciones

Objetivo

. Proporcionar a los usuarios informacién oportuna y confiable de las ferias y exposiciones que se
realizan en los estados de la Republica
Durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se ha seguido ampliando la cobertura de difusidn
del Expo México Calendario de Ferias y Exposiciones, con objeto de que los productores y comerciantes tengan
una herramienta que les permita identificar oportunidades de negocio, posicionar la imagen de sus empresas y
decidir el rumbo que deben seguir para mantenerse vigentes en una posicion de liderazgo en sus sectores.
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EXPO MEXICO CALENDARIO DE FERIAS Y EXPOSICIONES, 2004-2005

(Indicadores)

2004 2005
Concepto .
Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago
Consultas 8601 16118 20379 6109 12834 11270 12753 13 290 13 851 14170 14 496 14 829
i R 292 211 123 74 856 804 718 650 583 503 408 328
por realizarse
ConiLli 29 76 166 83 15 14 18 20 2 28 36 45

Evento

Fuente: Secretaria de Economia.

D) Franja y region fronteriza

Objetivo

. Apoyar la competitividad de la industria y del comercio en la franja fronteriza norte y region fronteriza

Con la finalidad de mantener actualizado el esquema arancelario para las empresas de la franja y region
fronteriza, el 3 de enero y el 7 de marzo de 2005 se publicaron en el DOF los decretos por los que se modifican
diversos aranceles de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, del
decreto por el que se establecen diversos programas de promocion sectorial, de los diversos por los que se
establece el esquema de importacién para la Franja Fronteriza Norte y Region Fronteriza y se reforman y
adicionan los diversos que establecen la tasa aplicable para 2004 y 2005 del Impuesto General de Importacién
para las mercancias originarias de algunos paises con los que México ha celebrado tratados y acuerdos
comerciales, mediante los cuales se integraron 27 fracciones arancelarias.

E) Normalizacién de practicas comerciales

Objetivo

J Promover una mayor transparencia y seguridad en las transacciones comerciales mediante el
establecimiento de disposiciones de caracter general y requisitos de informaciéon comercial y de
contenido en los contratos de adhesion que deben cumplir los proveedores en el ofrecimiento de
bienes y servicios

Como resultado de la revision quinquenal prevista en el articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, se actualizaron y publicaron las nuevas normas oficiales mexicanas (NOMS) para los servicios de
eventos sociales y compraventa de autos usados, mismas que buscan mejorar la proteccién al consumidor y
hacer mas competitivos a los sectores involucrados en esas practicas comerciales.

Por otro lado y conforme a lo dispuesto en los articulos 63 a 63 QUINTUS de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, se autorizaron cuatro solicitudes para operar y administrar sistemas de comercializacion que
consisten en la integracién de grupos de consumidores, para la adquisicion de bienes muebles nuevos,
inmuebles y la prestacidn de servicios de construccion, ampliacion y remodelacion de inmuebles.
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7.2 Competitividad Industrial

7.2.1 Programas para la Competitividad

EI Gobierno Federal ha implantado una politica econdmica para la competitividad, a través de la cual se
proponen acciones para responder a la problematica de competitividad que enfrentan las empresas mexicanas.
Ello permitira mantener el empleo y generar nuevas fuentes de trabajo con mayor valor agregado, productividad y
remuneracion, asi como lograr tasas de crecimiento altas y sostenibles, basadas en empresas competitivas que
se apoyen en la innovacion y el desarrollo tecnolégico.

Esta politica hace énfasis en 12 sectores considerados como prioritarios por su participacion en el mercado y
la generacién de fuentes de trabajo, lo que provoca sinergias que impulsan al resto de la planta productiva. De
los 12 sectores seleccionados, nueve son competencia directa de la SE (electronico, software, automotriz, textil y
confeccién, cuero y calzado, maquilador, quimico, aerondutico, comercial), mientras que en el caso de los
sectores agroindustrial, turismo, y construccién, la SE trabaja de manera coordinada con las dependencias
competentes. De los sectores que competen a la SE ya se han definido y se encuentran operando los programas
para los sectores: electronico, software, automotriz, textil y confeccion, cuero y calzado.

A) Programa para la Competitividad de la Industria de Software

Objetivos

. Acelerar el proceso de desarrollo de la economia digital en las empresas para incrementar la
competitividad de la economia mexicana

o Desarrollar la cultura digital en los consumidores

EI 9 de octubre de 2002, la SE present6 oficialmente el Programa para el Desarrollo de la Industria de Software
(PROSOFT) ante representantes de la comunidad de la industria de tecnologias de informacion. Este programa
representa la estrategia del Gobierno Federal para impulsar una actividad econdmica de alto valor agregado y
transversal hacia el resto de los sectores productivos.

El programa se conforma de las siguientes estrategias:
- Promocion de las exportaciones y atraccion de inversiones

- Educacion y formacién de personal competente en el desarrollo de software en cantidad y calidad
convenientes

- Determinacidn de un marco legal promotor de la industria

- Desarrollo del mercado interno

- Fortalecimiento de la industria local

- Logro de niveles internacionales en capacidad de procesos

- Promocion de la construcciéon de infraestructura fisica y de telecomunicaciones (promover el
desarrollo de agrupamientos empresariales)

Se espera que con este programa se alcance en el afio 2013 el promedio mundial de gasto de tecnologias de
informacién y lograr una produccién de software por 5 000 millones de ddlares anuales.
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Proyectos y estudios

Con el fin de contar con datos y estrategias sustentadas para ejecutar proyectos y acciones concretas para
desarrollar al sector de Tl en México se elaboraron dos estudios:

A través de un convenio de colaboracion con la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) se realizo
un estudio para determinar la cantidad y calidad de recursos humanos especializados necesarios para
el desarrollo de la industria de software en México (2004-2014)

Se elabord un estudio sobre los departamentos internos de sistemas de empresas publicas y
privadas, cuyo objetivo fue identificar las oportunidades de negocio para las empresas de software y
servicios relacionados en materia de subcontratacion, adquisicién o desarrollos mixtos con base en la
demanda de las principales empresas publicas y privadas usuarias de software y servicios
relacionados

Con relacién a la estrategia para fomentar la adopcion de modelos en capacidad de procesos, se concluyeron
las pruebas controladas del Modelo de Procesos para el Desarrollo de Software (MoProSoft) y su Método de
Evaluacion (EvalProSoft) para ajustar y validar el impacto esperado.

En estas pruebas participaron activamente cuatro empresas en la implantacion del modelo, lo cual permitio
alcanzar las metas establecidas. Asimismo, reconociendo la importancia de tener un efecto multiplicador en otras
empresas en diferentes entidades federativas, se capacitaron ocho consultores con el objetivo de replicar la
experiencia en sus estados.

El 5 de mayo de 2005 se publicaron en el DOF las cuatro partes de la norma mexicana para el desarrollo y
mantenimiento de software, que estan basadas en el MoProSoft y el EvalProSoft.

En julio de 2005, concluyeron los trabajos del subcomité de soffware de Normalizacion y Certificacion
Electronica AC (NYCE) orientado a convertir al MoProsoft en una Norma Mexicana (NMX). El subcomité estuvo
integrado por la SE, AMCIS, CANIETI y representantes de la industria de software. Se contempla que para
septiembre de 2005 se publique la NMX de MoProsoft.

Recursos de apoyo para el sector de TI

El 18 de febrero de 2005 se publicaron en el DOF las reglas de operacién del PROSOFT, habilitando un monto
de apoyos por 165 millones de pesos para proyectos del sector de tecnologias de informacién.

Durante el periodo enero-julio de 2005 el Consejo Directivo del PROSOFT aprobd 56 proyectos por un monto
de 267.1 millones de pesos, de los cuales 77.6 millones fueron aportados por el PROSOFT, que representa el
29.1 por ciento del monto total, 44.9 millones fueron aportados por organismos promotores del PROSOFT, que
significa el 16.8 por ciento de participacion, 125.8 millones fueron del sector privado, para un 47.1 por ciento del
total, 0.6 millones de pesos fueron canalizados por el sector académico, con el 0.2 por ciento de participacion y
18.2 millones de otros sectores, 6.8 por ciento del monto total.

Durante el mes de marzo de 2005 la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) llevé a cabo la
evaluacion externa del PROSOFT, de la que se desprenden los siguientes resultados:

En un plazo de 100 dias el Gobierno Federal habilitd el programa, definié los lineamientos para su
ejecucion, recibi6 solicitudes de apoyo, dictaminé los proyectos aprobados y canalizd recursos a los
beneficiarios de cada proyecto

El Gobierno Federal otorgd 139.7 millones de pesos a empresarios del sector de software y servicios
relacionados, asi como a instituciones educativas e institutos de investigacion afines al sector

El consejo directivo del PROSOFT aprobd 68 proyectos en 10 entidades federativas (Aguascalientes,

Baja California, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Sinaloa, Sonora y Yucatan) y dos

organismos empresariales. Gracias a la conformaciéon de agrupamientos empresariales en las
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entidades, los recursos impactaron a mas de 200 empresas del sector a través de ocho categorias de
apoyo

Debido a los recursos recibidos, las empresas evaluadas fueron impactadas de la siguiente manera:
El 80.9 por ciento mejoro la capacitacion de los recursos humanos
El 73.8 por ciento increment? la calidad de producto
El 71.4 por ciento incursion6 en nuevas oportunidades de negocio

El nimero de clientes extranjeros se incremento en 3.4 por ciento después de haber recibido el
apoyo del PROSOFT

52.4 por ciento mejoraron la comercializacion de sus productos

B) Programa para la Competitividad de la Industria Automotriz

Con la entrada en vigor del decreto para el apoyo de la competitividad de la industria automotriz terminal y el
impulso al desarrollo del mercado interno de automaviles, publicado en el DOF en enero de 2004, se establecen
beneficios en apoyo a las empresas fabricantes de vehiculos ligeros nuevos, por lo que este decreto constituye
un importante instrumento para promover la competitividad de la industria automotriz, basicamente por la
atraccion de nuevas inversiones para incrementar y modernizar la capacidad de produccién de este sector.

Bajo el nuevo decreto automotriz y su acuerdo que determina las reglas para su aplicacién en el periodo de

septiembre de 2004 a agosto 2005 se registraron ocho empresas fabricantes de automéviles y camiones ligeros.

Mediante la estrategia de actualizacién de la estructura arancelaria (PROSEC automotriz) y la definicion de

cupos a la importacién de vehiculos nuevos se apoy6 la competitividad de esta industria:

PROSEC automotriz. Actualmente en este programa el 83 por ciento de las fracciones arancelarias
que clasifican insumos, maquinaria y equipo para la industria automotriz operan libres de arancel, 15
por ciento de las fracciones con 3 por ciento de arancel y solo 2 por ciento de las fracciones tienen un
arancel de 5 0 10 por ciento

Cupos de importacion de vehiculos. Se implantaron esquemas de cupos de importacién que permiten
la especializacion y mayor escala de la planta automotriz, complementando la oferta de automotores
en el pais a través de cupos de importacién de vehiculos provenientes de la Unién Europea, Brasil,
Japon, Argentina y un unico arancel cupo para todo el mundo

Con las acciones del gobierno en apoyo a la competitividad de la industria automotriz y el potencial propio de

esta industria, se esta incrementando su capacidad productiva. En el periodo de septiembre de 2004 a agosto
2005 se lograron los siguientes avances en proyectos de inversion:
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En septiembre de 2004 Toyota inicié la produccién en serie de las cajas pick-up y en febrero de 2005
inauguré la linea de fabricacion de las camionetas pick-up Tacoma. Este proyecto representa una
inversién de 140 millones de dolares y la generacion de 700 empleos, con capacidad para fabricar
180 000 cajas pick-up anuales para exportacion a la planta de ensamble de Toyota en Freemont,
California, asi como el ensamble de 30 000 camionetas Tacoma al afio. Toyota lleva invertido 127.4
millones de délares en este proyecto

A finales de 2004, Volkswagen de México (VW) inicié en su planta de Puebla la produccion del nuevo
Jetta A5/Bora para el mercado norteamericano y europeo. La produccién del Bora sera de 220 000
unidades anuales, con lo que la empresa incrementara su capacidad de produccion actual en 30 por
ciento. Para el desarrollo de este proyecto VW invirtio 800 millones de dolares, los cuales son parte de
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los 2 000 millones de dolares que esta empresa invertira en Puebla durante el periodo 2003-2008. El
proyecto ha generado 1 200 empleos adicionales en el primer trimestre de 2005

La produccién del Jetta A5/Bora, tendra un impacto benéfico en la industria automotriz, toda vez que
representa un aumento en las exportaciones de vehiculos que asciende a 180 000 unidades por afio,
de las cuales, 100 000 unidades se destinaran a los miembros del TLCAN y 80 000 unidades a Europa
y terceros paises

En octubre de 2004, VW inaugurd la planta de ensamble de camiones pesados con una produccién
estimada en 1 500 unidades durante el primer afio, una inversién inicial de 5 millones de dolares y la
generacion de 50 nuevos empleos directos

Ford Motor Company realiza inversiones para la produccién del nuevo modelo Fusion (antes Futura)
en su planta de Hermosillo, Sonora. La produccion de Ford Hermosillo pasara de 100 mil a 300 mil
unidades en 2005. La inversién para este proyecto sumara 1 600 millones de délares, de los cuales el
75 por ciento corresponde a Ford y el 25 por ciento restante a proveedores, con la creacién de 6 885
empleos. El proyecto comprende el desarrollo de una base de proveedores que constituird un
importante agrupamiento industrial automotriz en la regién, el cual se estima que inicie operaciones
durante el segundo semestre de 2005

Nissan realiza una inversién de 190 millones de dolares para la produccién de cuatro partes del motor
“QR" y su ensamble, el ensamble del motor “KH”, 300 millones de dblares para la manufactura de la
transmisién “CVT" (Continuous Variable Transsmision) en la primera etapa en su planta de
Aguascalientes y 60 millones de délares para Financiera Nissan. Con estas inversiones se crearan
1100 empleos directos

DaimlerChrysler lleva a cabo una inversién de 248.6 millones de délares para la ampliacién de su
planta de Derramadero, Coahuila, en la cual se fabricaran 80 000 unidades anuales adicionales de la
camioneta DX4000 y Mega Cab, a partir de agosto de 2005

C) Programa para la Competitividad de la Industria Electronica y de Alta Tecnologia (PCIEAT)

Las acciones de politica industrial en materia de industria electrénica se han orientado a elevar su
competitividad, principalmente mediante la politica arancelaria. A partir de lo anterior se logré que practicamente
todos los insumos, partes y componentes utilizados en las cadenas productivas de la electrénica y los aparatos
electrodomésticos puedan ser importados por las empresas fabricantes libres del pago de impuestos de
importaciéon mediante el PROSEC.

La industria electrénica present6 significativa recuperacion a partir de la segunda mitad de 2003. Para 2004
las exportaciones totales del sector electronico alcanzaron un monto de 42 908 millones de dolares, 11 por ciento
superior al que se alcanz6 en 2003.

En 2004, las exportaciones de televisores producidos en México hacia los EE.UU. alcanzaron 29 millones de
unidades, 50 por ciento mas en relacion con el volumen registrado un afio antes. De esta forma se consolida la
reversion del fenémeno que se presentaba en el mercado norteamericano de sustitucién de televisores
ensamblados en México por importaciones de China.

IMPORTACIONES DE TELEVISORES EN ESTADOS UNIDOS

PAIS DE ORIGEN 2000 2001 2002 2003 2004
México 18 429 689 17 833 688 15637 977 19 280 602 29037 218
China 916 411 1284 925 4884794 7222 525 7102919
Otros 14 526 660 13700 197 19 363 648 19 289 907 34 575 629
Total 33872760 32818810 39 886 419 45793 034 70715766

Fuente: Departamento de Comercio de los EE.UU.
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Por ofra parte, los teléfonos celulares alcanzaron un volumen total de 30 millones de unidades exportadas en
2004. En los afios previos la produccion habia disminuido debido a la pérdida de competitividad, situacion que fue
revertida gracias a la eliminacion de aranceles de los insumos para esta industria por medio del PROSEC y del
establecimiento de un arancel a la importacion del producto final que permitié que la produccion se recuperara y
cuatro empresas nuevas iniciaran operaciones de manufactura en México.

Antes de 2004 no existia una fraccién arancelaria especifica de teléfonos celulares, por lo cual no se pueden
comparar las estadisticas con afios anteriores; sin embargo, de acuerdo con informacion de los 11 fabricantes de
este ramo, se ha iniciado un periodo de crecimiento en la produccion, tanto para el mercado interno como para la
exportacion.

Durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005, el PCIEAT continué generando condiciones para
elevar la competitividad de la industria electronica mediante las siguientes acciones:

Politica arancelaria
1. Modificaciones a la tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (LIGIE)

Se actualizé y adecu6 de la tarifa de la LIGIE mediante la creacion de 10 fracciones arancelarias de productos
eléctricos y electronicos, ente los que se encuentran tarjetas memory stick, reproductores digitales portatiles,
discos CD-R y pilas.

Se incorporaron 13 fracciones arancelarias de productos eléctricos y electronicos o partes y sus componentes
a los articulos 4° y 5° de los programas de promocion sectorial de las industrias eléctrica y electronica (basculas
electronicas, circuitos modulares, cuarzo piezoeléctrico, cajas y formas a base de poliestireno expandible, oxido
de magnesio, preparaciones en base a oxido de magnesio y discos CD-R).

2. Regla Octava

Con el fin de proporcionar insumos competitivos a la industria electronica y proteger las operaciones de las
empresas, se continu6 apoyando el uso del mecanismo de la Regla Octava de las complementarias de la Tarifa
de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion en la importacion de insumos, partes y componentes
no incluidas o gravadas en el Programa de Promocion Sectorial de las Industrias Eléctrica y Electronica. Durante
septiembre de 2004 a agosto de 2005 se atendieron y opinaron 199 solicitudes de Regla Octava, con valor de
1 653.4 millones de délares, propiciando que 85 empresas tuvieran acceso a insumos, partes y componentes sin
pagar arancel.

Promocién de la industria del televisor

La liberalizacidén de la importacion en la cadena electrénica y la eliminacién de una regla de origen en el
TLCAN para televisores (TVS) de nuevas tecnologias, propicié que de septiembre de 2004 a julio de 2005, cinco
empresas mas iniciaran la manufactura de este tipo de televisores, de forma que actualmente 11 empresas
ensamblan TVS con pantalla de cristal liquido (LCD), nueve ensamblan TVS con pantalla de plasma (PDP), y seis
ensamblan TVS con pantalla de luz organica (DLP).

Con el fin de dar mayor certidumbre acerca del beneficio arancelario al exportar a EE.UU. y Canada,
actualmente se trabaja para modificar la regla de origen de televisores a fin de que exista una sola para todo tipo
de televisores de pantalla plana. Los paises integrantes del TLCAN llegaron a un acuerdo para su modificacion,
aceptando una regla mas laxa de cambio de clasificacion arancelaria.

Otras acciones

A partir de 2005 se trabaja en el proyecto para construir un portal en internet que promueva al sector
electrénico y su desarrollo en la cadena de proveeduria de la industria automotriz.

En 2005 entra en operacion el grupo de trabajo de competitividad, integrado por la SE y la Camara Nacional

de la Industria Electrénica, de Telecomunicaciones e Informatica (CANIETI), que define acciones tacticas para
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mejorar la competitividad de esta industria, entre las que se encuentran: el mejoramiento de la operacion de la
aduana de Guadalajara, la implementacion del proyecto transporte seguro y la creacion del Comité de
Comunicacion de la Electrénica.

Para 2005 el H. Congreso de la Unién incrementé el monto asignado a Estimulos Fiscales a la Investigacion y
Desarrollo de Tecnologia (EFIDET), de 1 000 millones de pesos en 2004 a 3 000 millones de pesos en 2005, por
lo que ahora se elabora una propuesta de modificacion a las reglas de operacién para asegurar que se apoyen
proyectos estratégicos.

Proyectos productivos nuevos

De septiembre de 2004 a julio de 2005 se concretaron los siguientes proyectos:

Empresa

Daewoo Electronics de México, SA de CV
Pims, SA de CV (Mitsubishi)

Producto

Aparatos receptores de television a color con pantalla de cristal liquido y plasma

Aparatos receptores de television a color con pantalla de luz organica

Sanyo Manufacturing, SA de CV Aparatos receptores de television a color con pantalla de cristal liquido

Aparatos receptores de television a color con pantalla de cristal liquido, plasmay

Toshiba Electromex, SA de CV "
luz organica

Productos de Consumo Electrénico Philips, SA de CV
Delta Electronics México, SA de CV

Aparatos receptores de television a color con pantalla de cristal liquido y plasma
Aparatos receptores de television a color con pantalla de cristal liquido y plasma

Merry Tech Internacional, SA de CV Aparatos receptores de television a color con pantalla de cristal liquido

BenQ Mexicana, SA de CV Teléfonos celulares
Foxconn México Precision Industry Co., SA de CV Teléfonos celulares
Pantech Mobile México, SA de CV Teléfonos celulares
Vitelcom Mobile Cancun, SA de CV Teléfonos celulares

Lexmark Mexicana, SA de CV Cartuchos para impresoras |aser (foner)

Aspiradoras y motocompresores para equipos de aire acondicionado y

Emerson Electric de México, SA de CV !
refrigeradores

Jabil Circuit México, S de RL de CV Paneles de control electronico para lavadoras y secadoras

Aparatos Eléctricos Acufia, S de RL de CV (General Electric) Bombas para lavadoras

En total 15 empresas de la industria electrénica y de electrodomésticos concretaron inversiones y generaron
nuevos empleos. Entre estas, las que ensamblan teléfonos celulares, como BENQ, FOXCONN, PANTECH y
VITELCOM realizaron inversiones aproximadas de 118.8 millones de délares y generaron 4 212 empleos, en tanto
que en la cadena de aparatos electrodomésticos EMERSON, JABIL y GE anunciaron proyectos de inversion por
mas de 40 millones de ddlares.

En estos sectores la problematica por resolver esta relacionada principalmente con: a) estimular la inversion
en desarrollo tecnoldgico como medio para avanzar hacia actividades productivas de mayor valor agregado, y b)
facilitar las transacciones comerciales para hacer mas competitivas las operaciones de exportacion.

D) Programa para la Competitividad de la Industria del Cuero - Calzado

EI Programa para la Competitividad de la Industria del Cuero - Calzado tiene como objetivo la formacién y
desarrollo de empresas con organizacion inteligente, flexibilidad productiva y agilidad comercial, asi como de un
sistema de innovacién, mercadotecnia y manufactura a lo largo de la cadena.

La participacion del sector textil, prendas de vestir e industria del cuero en el PIB manufacturero para 2004 fue
de 6.9 por ciento, mientras que para el primer trimestre de 2005 fue de 6.7 por ciento.

Para 2004 la produccion nacional de calzado fue de 243 millones de pares (mdp), 27.9 por ciento méas que en
2000, cuando la produccién alcanzé los 190 mdp. Segun datos del INEGI, para el periodo enero-mayo de 2005 el
crecimiento del valor de la produccién de calzado fue de 2.3 por ciento respecto al mismo periodo de 2004.
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MEXICO: BALANZA COMERCIAL DE CALZADO
enero-marzo, 2004-2005
(millones de dolares)

Concepto 2004 2005 Var. %
Exportaciones 15.5 14.2 -84
Importaciones 315 34.0 7.9
Saldo -16.0 -19.8 237

Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de México.

BALANZA COMERCIAL DE CALZADO MEXICO - ESTADOS UNIDOS
enero-marzo, 2004-2005
(millones de ddlares)

Concepto 2004 2005 Var. %
Exportaciones 13.6 13.2 -2.9
Importaciones 2.6 15 -42.3
Saldo 11.0 1.7 6.4

Fuente: Secretaria de Economia con datos del USDOC.

E) Programa para la Competitividad de la Cadena Fibras-Textil-Vestido

La cadena fibras-textil-vestido continta siendo uno de los sectores estratégicos dentro de la politica econdémica
para la competitividad de la presente administracion. Este sector proporciona empleos directos en diversas
regiones del pais; durante 2004 esta cadena ocupd 570 304 plazas laborales y en conjunto con el sector del
cuero y calzado, registré una participacion de 6.9 por ciento en el PIB manufacturero.

MEXICO: BALANZA COMERCIAL TEXTILES Y CONFECCION, 2003-2005

(millones de dolares)

Enero-abril
Concepto Obzgl(')v; g2 Obszzgfdo Var. % 2004 2005 Var. %
Exportaciones 9531.7 97481 2.3 2964.1 3059.2 32
Importaciones 9080.1 8969.0 -1.2 2821.2 2839.6 0.7
Saldo 451.6 7791 72.5 142.9 219.6 53.7

Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de México

En 2004 se logré un crecimiento de 2.3 por ciento en las exportaciones del sector textil-confeccion, las cuales
totalizaron 9 748 millones de dolares, este resultado rompi6 la tendencia a la baja observada en los ultimos tres
anos.

A partir de 2005, la industria textil y de la confeccién enfrenta una fuerte competencia a nivel internacional
como consecuencia del fin del acuerdo sobre textiles y vestido de la OMC, bajo el cual se controlaban
cuantitativamente los flujos comerciales procedentes de oriente. Ante esta situacion, en octubre de 2004, la SE
dio a conocer un nuevo paquete de acciones concretas para incrementar la competitividad de las empresas de la
industria, con las cuales se fortalece el programa para la competitividad de la cadena textil-confeccion,
implantado en 2003.

Con objeto de aprovechar las ventajas comparativas y competitivas de México, la SE mantiene la
comunicacion con los organismos empresariales a fin de dirigir los esfuerzos del Gobierno Federal hacia las
necesidades especificas de la industria.

Las acciones y estrategias del Gobierno Federal estan dirigidas a convertir a las empresas en generadoras de
productos con disefio y mayor valor agregado e incrementar el nimero de empresas que participan en el
desarrollo del llamado “paquete completo” y resurtido rapido.

Con el fin de disminuir los costos de produccién, en diciembre de 2004 con el consenso de los organismos

102




Secretaria de Economia

empresariales de la cadena, se redujo el arancel a los principales insumos para la cadena textil-confeccion,
clasificados en 93 fracciones arancelarias. Actualmente se realiza una revision de la toda la tarifa, con el fin de
evitar distorsiones arancelarias que afecten la competitividad.

Una de las grandes preocupaciones de la industria nacional es la recuperacién del mercado interno para los
textiles y la ropa mexicana, por lo que la batalla contra la ilegalidad y el contrabando continla siendo una
prioridad del Gobierno de la Republica. A través de las acciones acordadas por la comisién mixta para el combate
a la ilegalidad, durante 2004 se embargaron un total de 272 257 rollos de tela y 2.9 millones de prendas de vestir
de origen ilegal.

En materia de contrabando documentado o técnico, a través del programa Valunet se verifica en aduanas la
informacién declarada en las importaciones al pais, a fin de revisar el valor y origen de las mercancias y prevenir
practicas de subvaluacion y triangulacion. Adicionalmente, la SE establecié un mecanismo para monitorear de
manera permanente las operaciones de comercio exterior de productos textiles y de la confeccion al amparo de
los programas Maquila y PITEX, con lo que se evita el mal uso de estos programas de fomento.

Todas estas acciones son apoyadas con la campafia de la SE para promocionar el consumo de productos
hechos en México, bajo la cual se enfatiza la importancia del empleo de los mexicanos que esta atras de cada
prenda o producto fabricado en México.

F) Programa de Innovacién de Practicas de Logistica

En respuesta al reto que imponen las condiciones del mercado, la logistica se ha convertido en una funcién
clave de la competitividad empresarial, por lo que la SE ha reorientado sus esfuerzos en materia de
comercializacion de las actividades tendientes a hacer eficientes las practicas de logistica.

Con ello, se busca sensibilizar a los agentes econémicos sobre la importancia de integrar cadenas de valor
con otras empresas para facilitar la movilizacion de mercancias, la disminucion de tiempos y costos de
almacenaje y transporte, asi como la entrega de productos o servicios en el lugar, tiempo, cantidad y precio
adecuados.

En una primera etapa, la SE promovera entre las empresas mexicanas la importancia de conocer y reducir
sus costos logisticos, asi como el desarrollo de centros logisticos regionales para la comercializacion de
agroalimentos, a través de promover la reactivacion competitiva de las centrales de abasto.

De enero a junio de 2005 se llevaron a cabo 42 talleres en 12 entidades federativas (Distrito Federal, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tabasco y Yucatan) a empresas de
diversos giros, entre los que destacan: transporte, industria de la confeccidn, almacenaje, materiales para
construccion, farmacéutico y alimentos.

G) Programa de Reactivacion Competitiva de las Centrales de Abasto

EI Gobierno Federal a través de la SE, en coordinacién con el gobierno de Nuevo Ledn y los comerciantes
mayoristas del mercado de abasto Estrella, elaboraron el “Programa de Competitividad e Integracion de la
Cadena Productiva’ de esa unidad mayorista.

El objetivo de este programa es propiciar el escalamiento de las centrales de abasto del pais hacia centros
logisticos que otorguen mayor valor agregado a los productos y servicios que ofrecen, tomando como base los
resultados del Programa de Accién para la Competitividad e Integracion de la Cadena Productiva y Comercial del
Mercado de Abastos Estrella, el cual ha sido financiado por la SE a través del Fondo PYME. Este programa
permitid definir la estrategia para que el mercado de abasto promueva su reconversion en centro logistico
regional de comercializacién de productos agroalimentarios.
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Esta misma iniciativa se estd promoviendo en las centrales de abastos de diferentes ciudades, con la
aprobacion de los gobiernos locales y los empresarios.

7.2.2 Industria Metalmecanica

En el marco del fortalecimiento del mercado interno, y como estrategia para elevar la competitividad de las
industrias de bienes de capital, siderdrgica, juguetes, transporte (excepto automotriz), equipo agricola, minero y
metallrgico, durante el periodo de septiembre de 2004 a julio de 2005, la SE otorgd, mediante el esquema de la
Regla Octava, apoyos que propiciaron una inversién global de mas de 1814 millones de ddlares en la
importacién de insumos, maquinaria y equipo de procedencia extranjera utilizados en la fabricacién o ensamble
de mercancias.

El 88 por ciento del monto antes sefialado se autorizd a empresas del sector siderurgico y su cadena
productiva al amparo del acuerdo que establece los criterios sobre permisos previos de importacion de insumos
siderurgicos, maquinaria y equipo a través de las fracciones arancelarias 9802.00.13 y 9802.0026 de la Tarifa de
la Ley de los impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, publicado en el DOF.

7.2.3 Programas de Promocion Sectorial y Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
Exportacion

Como un elemento de la politica arancelaria y regulaciones no arancelarias, los Programas de Promocidn
Sectorial (PROSEC), tienen como objetivo principal proporcionar a la planta productiva nacional los mejores
medios para competir en los mercados mundiales, mediante el otorgamiento de ventajas arancelarias para el
abasto de insumos, maquinaria y equipo de importacion, considerando la estructura de las cadenas productivas.

Los PROSEC se ven complementados con el esquema de Regla Octava, y disposiciones de las
complementarias de la ley de los impuestos generales de importacion y de exportacion mediante el cual se
autoriza la importacion de insumos, componentes y maquinaria especificos para la fabricacién de bienes de la
industria nacional de manera temporal, en tanto son incorporados al decreto correspondiente en forma definitiva.
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ESTRUCTURA ARANCELARIA DE FRACCIONES INCLUIDAS EN LOS PROGRAMAS DE PROMOCION SECTORIAL"

Fracciones con arancel

No. Sector
Exento 3% 5% 7% Otro Total
Eléctrico 593 3 813 0 0 1409
Electronico
1l a) 3,565 2 3 0 2 3572
b) 102 0 0 0 0 102
Il Mueble 872 0 1 0 0 873
I\ Juguetes, juegos de recreo y articulos deportivos 778 0 1 0 0 779
v Calzado 48 0 98 0 15 161
Vi Minero y metalurgica 168 0 669 0 0 837
VI Bienes de capital 209 0 358 2 0 569
Vil Fotografico 297 1 27 4 0 329
IX Maquinaria agricola 357 0 0 0 0 357
X Industrias diversas 430 5 279 5 1 720
Xl Quimico 1062 29 697 199 0 1987
Xl Manufacturas de caucho y plastico 177 1 158 13 0 349
bl Siderdrgico 368 3 432 3 0 806
XIV Farmoquimico, medicamentos eq. Médico 205 0 141 19 0 365
XV Transporte 583 2 79 3 0 667
Xvi Papel y carton 67 0 40 0 0 107
XViI Madera 57 0 30 2 0 89
Xvil Cuero y pieles 74 0 15 8 0 97
XIX Automotriz y autopartes 2,303 421 57 0 2 2783
XX Textil y de la confeccion
a) 219 1 128 10 93 451
b) 19 0 0 0 0 19
c) 2 0 0 0 0 2
XXI Chocolates, dulces y similares 0 0 0 0 0 0
XXII Café 57 0 93 0 0 150

1/ Sin considerar aranceles con vigencia temporal.
En total son 6 111 fracciones incorporadas en PROSEC de forma definitiva, hasta el 17 de marzo de 2005
La informacién esta actualizada con base en lo publicado en el DOF del 17 de marzo de 2005, con vigencia a partir del 18 de marzo de 2005.

Fuente: Direccién General de Comercio Exterior. Secretaria de Economia.

7.2.4 Compras del Sector Publico

Con base a lo dispuesto en el “Acuerdo por el que se establecen las reglas para la aplicacion de las reservas
contenidas en los capitulos de compras del sector publico de los tratados de libre comercio suscritos por los
Estados Unidos Mexicanos”, publicado en el DOF el 28 de febrero de 2003, entre septiembre de 2004 y agosto de
2005 se registraron 732 consultas de dependencias y entidades sujetas a las disposiciones de los tratados, cifra
superior en 5 por ciento a lo registrado en el mismo periodo del afio anterior.

Estas consultas permitieron alcanzar un registro del uso de la reserva permanente de compras de gobierno
por 1 648 millones de dolares, monto superior en 23 por ciento con respecto al mismo periodo del afio anterior. El
monto registrado para esta reserva generd una derrama econdmica a diversas industrias proveedoras del sector
publico, entre las que destacan: bienes farmacéuticos, material de curacion, vehiculos y vestuario.

Con la aplicacion del “Acuerdo por el que se establecen las reglas para la celebracion de licitaciones publicas
internacionales de conformidad con los tratados de libre comercio”, publicado en el DOF el 28 de febrero de 2003,
mediante el cual se establecen reglas generales que permiten a las dependencias y entidades sujetas a los
tratados celebrar licitaciones internacionales en las que participan Unicamente proveedores nacionales y de
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paises con los cuales México adquirid el compromiso de acceso a su mercado de compras de gobierno,
entidades como PEMEX, CFE, IMSS, CONAGUA, ISSSTE, entre otras, asignaron compras por 6 174 millones de
dolares, de los cuales 5 878 millones, es decir el 95 por ciento correspondieron a bienes y servicios de origen
nacional. Este Ultimo monto es superior en 120 por ciento al alcanzado en el mismo periodo de afio anterior para
este tipo de licitaciones.

Asimismo, con la publicacion del “Acuerdo por el que se establecen las reglas para la aplicacion del requisito
de contenido nacional en los procedimientos de contratacion de obras publicas que celebren las dependencias y
entidades de la administracion pablica federal”, publicado en el DOF el 15 de julio de 2003 y del “Acuerdo por el
que se dan a conocer los casos de excepcion sobre el contenido nacional a requerir en los procedimientos de
contratacion de obras publicas para proyectos llave en mano o integrados mayores, convocados bajo la cobertura
de los capitulos de compras del sector publico contenidos en los tratados de libre comercio”, publicado en el DOF
el 5 de septiembre de 2003, la Comisién Federal de Electricidad convoco Proyectos de Infraestructura Productiva
de Impacto Diferido en el Registro del Gasto Publico (PIDIREGAS), para la ejecucién de 65 lineas de transmision y
72 subestaciones eléctricas a las que se impuso un requisito de contenido nacional del 35 por ciento respecto del
valor total del proyecto; adicionalmente, en proyectos de obras destinadas a plantas también se aplicaron
diversos porcentajes de contenido nacional.

Como resultado de la aplicacion de esta medida se estima una derrama econémica de 206 millones de
ddlares en favor de la industria nacional fabricante de equipo eléctrico, tales como: generadores, conductores
eléctricos, transformadores y reguladores de potencia y de distribucion, vatimetros, tableros y equipos de control.
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7.3 Programas e Instrumentos de Fomento al Comercio Exterior

EI Gobierno Federal ha fortalecido los programas de promocion a las exportaciones no petroleras. En 2004 las
empresas con programas de maquila y PITEX contribuyeron con 73 por ciento de las exportaciones totales del
pais, y con un 87 por ciento en las manufactureras.

PROGRAMAS E INSTRUMENTOS DE FOMENTO AL COMERCIO EXTERIOR, 2000-2005

Datos anuales” Enero-julio
Concepto Observado 2004 2005 Variacién %
20007 2001 2002 2003 2004 CLLE

Numero de autorizaciones
Registro ECEX 107 70 58 57 46 23 45 95.7
Programas PITEX

Nuevos programas 973 427 358 271 360 194 208 72

Z”n‘iﬁlff;‘ﬁ'n";‘fs y 8585 1523 2929 9441 8164 4941 4065 A77
Registro ALTEX 730 742 543 381 353 208 237 13.9
Devolucion de impuestos 9645 7550 8683 6 667 7628 4692 4350 1.3
Certificados de Origen 106 866 87 147 18 146 29 480 99 964 59 358 58 983 -0.6
Programas de maquila 357 3227 415 300 405 217 224 32
Exportaciones¥
(Millones de dolares)
Registro ECEX 1283.5 3504 1213 67435 790.4 3721 370.2 0.5
Programas PITEX

Nuevos programas 217433 21717 20475 17 428 291321 15 146.6 18 159 19.9
Registro ALTEX 74922 15914 40 288 44 515 26 044 24030 11690 -51.4
Devolucion de impuestos 2684.4 1407.3 1051.8 2981 288.1 160.6 174.6 8.7
Certificados de Origen 47704 3261.6 627.7 12455 4599.3 2561.8 3347.7 30.7
Programas de maquila n.d n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

1/ En febrero de 2005 se aplicé una nueva metodologia para calcular y homogeneizar las cifras de resultados de los afios 2001 a 2005, por lo que los datos de este cuadro han
sido revisados y ajustados.

2/ Las cifras del afio 2000 no son comparables con las del periodo 2001-2005 debido a que no fueron ajustadas conforme a la nueva metodologia de célculo de resultados.

3/ Montos declarados por las empresas respecto a sus proyecciones de exportaciones que realizardn una vez autorizado el nuevo programa. No se refiere a cifras de
exportaciones efectivamente realizadas.

p/ Cifras preliminares.

n.d. No disponible.

Fuente: Secretaria de Economia.

Asimismo, durante el periodo de septiembre de 2004 a julio de 2005 se aprobaron 340 nuevos PITEX y se
autorizaron 6 509 ampliaciones y modificaciones a programas ya existentes. De igual manera, se expidieron 63
registros de ECEX y 346 constancias a empresas ALTEX. Las exportaciones que a través de los nuevos
programas PITEX y ECEX estiman realizar para este periodo ascienden aproximadamente a 31 406 millones de
dblares.

Adicionalmente, en el mismo periodo se autorizaron 6489 solicitudes de Devolucién de Impuestos de
Importacion a Exportadores (Draw-back), asociado con exportaciones por 283.5 millones de délares. Asimismo,
se autorizaron 381 nuevos registros a empresas que solicitaron el programa de maquila.
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Adecuacion de la normatividad

Debido a los cambios que han ocurrido en los mercados internacionales, los programas de fomento a las
exportaciones han tenido que modificar sus disposiciones normativas para facilitar a la comunidad exportadora la
adquisicion de insumos.

El 2 de diciembre de 2004 se publico el decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos
Programas de Promocién Sectorial, mediante el cual se reforman, adicionan y eliminan fracciones arancelarias,
con la finalidad de mantener la competitividad del aparato productivo nacional en los mercados internacionales, al
permitir que se importen insumos, maquinaria y equipo con aranceles mas bajos.

El 10 de diciembre de 2004 se publicd el acuerdo que modifica al diverso por el que se aprueban los formatos
que deberan utilizarse para realizar tramites ante la SE, el Centro Nacional de Metrologia, el Servicio Geoldgico
Mexicano (antes Consejo de Recursos Minerales), el Fideicomiso de Fomento Minero y la Procuraduria Federal
del Consumidor. Mediante este instrumento se modificd el formato del tramite de “Solicitud de aprobacion o
ampliacién del programa de maquila de exportacidn”, eliminando en el caso de ampliacién de programa la
referencia al contrato de maquila debidamente protocolizado ante fedatario publico, y que debia especificar la
descripcion de los productos de exportacion objeto de la operacién de maquila. Con ello, se simplific el tramite
de ampliacién del programa de magquila de exportacién.

En el mismo acuerdo se publico la solicitud de autorizacién de registro de empresas de comercio exterior, en
este nuevo formato de solicitud de registro ECEX se aclara los requisitos que se tienen que cumplir en cada una
de las modalidades.

El 28 de diciembre de 2004 se publico el decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos
Programas de Promocién Sectorial, mediante el cual se adicionan y eliminan fracciones arancelarias, en virtud
de que es necesario reducir los aranceles de ciertos insumos que pertenecen a los sectores de la industria del
calzado, de la madera y del cuero y pieles, para fortalecer la competitividad de estas cadenas productivas,
propiciar que los consumidores se beneficien de precios mas bajos, favorecer la actividad exportadora e inducir a
una eficiente reasignacién de recursos.

El 3 de enero de 2005 se publico el decreto que modifica al diverso por el que se establecen diversos
Programas de Promocién Sectorial, mediante el cual se adicionan y eliminan fracciones arancelarias, en virtud
de que es conveniente que la industria nacional disponga de informacién clara y segura sobre los flujos de
comercio de los productos extranjeros con los que se compite directamente, para responder oportunamente a las
demandas de las diferentes ramas industriales, por lo que es necesario que las fracciones arancelarias describan
a los productos con amplitud y sencillez.

El 17 de marzo de 2005 se publico el decreto por el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de la Ley
de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE), por los que se establece el esquema de
importacion de la franja fronteriza norte y regién fronteriza y se reforman y adicionan los diversos que establecen
la tasa aplicable para 2005 del impuesto general de importacién para las mercancias originarias de algunos
paises con los que México ha celebrado tratados y acuerdos comerciales. En virtud de las medidas adoptadas en
este decreto, ciertos productos que se importan al amparo del diverso por el que se establece el impuesto
general de importacidén para la Region Fronteriza y la Franja Fronteriza Norte, se reclasificaran en fracciones
arancelarias distintas, por lo que es necesario efectuar los ajustes pertinentes a fin de que estos productos
mantengan el tratamiento arancelario originalmente previsto en el mencionado decreto.

El 9 de mayo de 2005 se publicé el acuerdo por el que se establecen beneficios especificos para empresas
certificadas que cuenten con programas de operacion de maquila de exportacién o de importacién temporal para
producir articulos de exportacion. Este instrumento otorga beneficios administrativos a las empresas que ya estan
certificadas ante SHCP y cuentan con programas PITEX y Maquila, con el fin de hacer su operacion mas sencilla.
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Tales beneficios consisten en tener autorizadas la importacion de todas las mercancias de la TIGIE relacionadas
con sus procesos productivos, sin necesidad de ampliar sus programas; tener la posibilidad de presentar sus
reportes anuales con sdlo el dato de sus ventas totales y sus exportaciones; no estar restringidas por las
disposiciones del acuerdo por el que se establecen requisitos especificos para la importacion temporal de
mercancias; y tener autorizadas en automatico todas las actividades previstas en el acuerdo por el que se
determinan las actividades que pueden realizar las empresas maquiladoras de servicio.

El 10 de junio de 2005 se publicé el acuerdo que modifica al diverso por el que se aprueban los formatos que
deberan utilizarse para realizar tramites ante la SE, el Centro Nacional de Metrologia, el Servicio Geoldgico
Mexicano (antes Consejo de Recursos Minerales), el Fideicomiso de Fomento Minero y la Procuraduria Federal
del Consumidor. Este instrumento modificd los formatos del tramite de “Solicitud de aprobacion o ampliacion del
programa de maquila de exportacién” y de “Solicitud de autorizacion o ampliacion de programa de importacion
temporal para producir articulos de exportacién”, incluyendo en los mismos la referencia a los beneficios que se
otorgan a los titulares de dichos programas conforme lo dispuesto en el acuerdo por el que se establecen
beneficios especificos para empresas certificadas que cuenten con programas de operaciéon de maquila de
exportacion o de importacién temporal para producir articulos de exportacién, publicado el 9 de mayo de 2005.
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7.4 Fortalecimiento de las Cadenas de Industrias Basicas

Sector Forestal

Con el fin de apoyar la competitividad de la industria nacional, al mes de agosto de 2005 se realizaron 29
consultas a las organizaciones representativas de las industrias productoras de madera y del sector fabricante de
celulosa y papel para promover la proveeduria nacional, o en su caso facilitar la importacion temporal o definitiva
de insumos que requieren las empresas fabricantes de muebles, asi como de empresas de otros sectores
industriales. Se analizaron también las propuestas de cinco empresas para incorporacion, eliminacién o
modificacion de aproximadamente siete fracciones arancelarias, a los PROSEC de las industrias de la madera,
papel y cartdn, y muebles. Asimismo, se atendieron 161 solicitudes de importacion bajo el mecanismo de Regla
Octava de las complementarias de la ley de los impuestos generales de importacidn y de exportacion.

Abasto y Sistema de Precios de Medicamentos

Durante el periodo 2001-2004 el abasto de medicamentos, medido por el indice de escasez de la encuesta
del Banco de México, se mantuvo en niveles superiores al 98.8 por ciento en promedio. En 2001 el abasto de
medicamentos registrd un 98.4 por ciento; en 2002 de 98.9 por ciento; en 2003 de 98.7 por ciento y en 2004 de
99.3 por ciento. Por lo que respecta a 2005 el promedio del periodo enero-abril ha registrado un 99.3 por ciento;
estos porcentajes se comparan favorablemente con el promedio de la canasta nacional, que para el periodo
enero-abril de 2004 fue de 98.6 por ciento.

Por lo que respecta a los incrementos de los precios de medicamentos, medido por el indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC) de medicamentos, estos registraron una variacion anual de 4.4 por ciento en 2001;
6.3 por ciento en 2002; 7.4 por ciento en 2003 y 6.2 por ciento en 2004, porcentajes significativamente inferiores
al nivel registrado en 2000 que fue de 10.4 por ciento. En el periodo enero-junio de 2005 los incrementos de
precios han alcanzado un 4.5 por ciento, porcentaje superior a lo registrado en el mismo periodo de 2004, que fue
de 3.5 por ciento. Los incrementos observados para este periodo, derivan de los ajustes de precios efectuados
por las empresas farmacéuticas con motivo de la entrada en vigor, a partir de octubre de 2004, de un nuevo
esquema de autorregulaciéon de precios que permite a las empresas establecer precios en un mercado
competitivo, por lo que se espera que en el segundo semestre de 2005 los incrementos de precios de los
medicamentos se estabilicen con el nivel de la inflacidn general.

Industria Quimica

Con el propdsito de apoyar a este sector con la proteccion a la produccidn o proveeduria nacional, el 3 de
enero de 2005 se publicd en el DOF la modificacion a la tarifa de la Ley de los Impuesto Generales de
Importacién y Exportacion, en la que se crean dos fracciones arancelarias referentes a poliestireno expandible.

Tomando en cuenta las caracteristicas de los productos quimicos que requieren de una regulacion adecuada
dada la toxicidad de alguno de éstos, se mantiene participacion en la Comision Intersecretarial para el Control del
Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toéxicas (CICOPLAFEST). Durante el periodo de
septiembre de 2004 a marzo de 2005 se realizaron opiniones a solicitudes de importacién de 924 plaguicidas,
724 sustancias toxicas y 65 fertilizantes. El 28 de diciembre de 2004 se publicaron en el DOF las reglas de
procedimiento de CICOPLAFEST, las cuales establecen que la SE ya no participaria en el Subcomité de
Autorizaciones, Catalogos e Inventarios, a la entrada en vigor del acuerdo a partir del 28 de marzo del 2005.
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Se participé en las actividades del Programa Nacional para el Control de Drogas, en lo relativo al control de
precursores quimicos, quimicos esenciales y maquinas para elaborar capsulas, tabletas y comprimidos. En el
periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se participd en 12 reuniones intersecretariales del Grupo de
Enlaces Sectoriales (GES), dos reuniones bilaterales México-EE.UU. referente a precursores quimicos, una
reunion extraordinaria en marzo de 2005 para la instalacion del Comité de Normatividad, se mantuvo la
estadistica y evolucion de las importaciones de estos productos, asi como el registro anual de maquinas
tableteadoras enajenadas durante 2004 y la adecuacion de fracciones arancelarias de precursores quimicos.

Asimismo, se continta participando en las actividades de la lucha contra el terrorismo de la Comisién
Intersecretarial en materia de Desarme, Terrorismo y Seguridad Internacional.

En enero de 2005, se participd en una reunion con los representantes de la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE); asimismo, en marzo de 2005 se participd en el taller de la OPAQ y la
Industria Quimica Nacional, la cual entrega un reporte anual del stock que tiene de sustancias toxicas.

En agosto de 2005 se llevd a cabo el foro denominado “Convenios Internacionales Rétterdam, Basilea y
Tratado de Montreal” para dar a conocer a la industria quimica nacional los acuerdos y la regulacion de las
sustancias quimicas involucradas.

En materia de importacién y exportacién de los hidrocarburos que produce PEMEX, sujetos a permiso previo,
se emitieron 184 dictdmenes durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005, con lo cual se asegurd
el abasto adecuado de combustible a la industria nacional respetando la normatividad en la materia.

En lo relativo a la industria del hule, se realizé un analisis sectorial que arrojé la necesidad de incrementar el
nivel arancelario de las importaciones de llantas provenientes de los paises con los que no se tienen celebrados
tratados de libre comercio, ya que la produccion de llantas en México se deteriord en los ultimos afios, en los que
incluso cerraron varias de las principales plantas, sin embargo, a partir de 2004 se empez6 a reactivar este
importante sector industrial. En este marco se emitieron 162 dictamenes de neuméticos usados para
comercializar y 60 dictamenes de neumaticos renovados.

En los sectores de caucho y plastico se han otorgado durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto de
2005 un total de 84 beneficios con base el la Regla Octava, 37 para la industria quimica, y 56 para los sectores
farmacoquimico, medicamentos y equipo médico, lo que favorecié su operacién competitiva y su posicionamiento
exportador.
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7.5 Abasto

La orientacién de la politica de abasto de productos basicos tiene dos propdsitos fundamentales: i) garantizar
que el sistema de distribucién y comercializacion ofrezca bienes de consumo basico a la poblacion en las mejores
condiciones de oportunidad, calidad, suficiencia y precios competitivos; y ii) contribuir al fortalecimiento de las
cadenas productivas alimentarias.

Abasto de Productos Basicos

Una de las tareas fundamentales del Gobierno Federal es promover el abasto suficiente y oportuno de bienes
de consumo basico de la poblacion, para lo cual es un compromiso esencial mejorar la operacién de las cadenas
productivas de dichos bienes. En este sentido, y con el fin de asegurar que las ramas agroindustriales y el sector
pecuario cuenten con materias primas suficientes a precios adecuados, la SE en coordinacion con la SAGARPA,
ha administrado los cupos de importacién de materias primas negociados por México en los diversos acuerdos
comerciales internacionales. Con esta politica, ademas de asegurar el abasto complementario de materias
primas para la industria, se ha contribuido a:

- Impulsar la competitividad de las cadenas agroindustriales de bienes basicos, y de la produccion
pecuaria, al proporcionarles insumos a costos similares a los de sus competidores internacionales

- Apoyar el crecimiento de la planta productiva nacional en aquellas cadenas en las que la produccion
interna de materias primas es insuficiente

- Mantener los equilibrios en las cadenas productivas, privilegiando la venta de la produccién nacional
de granos

Asimismo, se han revisado los criterios de asignacién de los cupos de importacién de productos
agropecuarios y su publicacién en el DOF, con lo cual se ha avanzado en los temas de transparencia y
certidumbre.

Con base en cifras proporcionadas por el Banco de México, durante el periodo de septiembre de 2004 a abril
de 2005 el abasto de productos basicos se ubico en 98.6 por ciento en promedio, clasificado técnicamente como
“abasto pleno”.
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7.6 Fortalecimiento de Cadenas Agroindustriales de Bienes de Consumo Basico

7.6.1 Cadena Cana — Aztcar

Durante esta administracion se han implantado diversas estrategias de solucién a los problemas de la cadena
productiva cafia-azucar, promoviendo su eficiencia comercial, operativa y tecnoldgica, asi como la salida de
excedentes de produccion. Asimismo, se ha contribuido firmemente al ordenamiento del mercado nacional de
azucar.

En mayo de 2005 se publico en el DOF el acuerdo por el que se dan a conocer los cupos para internar a
EE.UU. azucares originarios de México durante 2005, por una cantidad de 10 212 toneladas valor crudo.

Con base en el acuerdo por el que se establecen requisitos especificos para la importacion temporal de
mercancias, publicado en el DOF el 30 de octubre de 2003 y su reforma del 30 de enero de 2004, se continta con
el mecanismo implantado para monitorear electrénicamente las operaciones de comercio exterior de las
empresas PITEX y Maquila que importan azucar y otros edulcorantes. Este mecanismo permite supervisar las
operaciones temporales de comercio exterior que realizan estas empresas, relacionando importacién y
exportacion con datos de su produccion y su capacidad instalada, con el fin de asegurar el retorno de las
mercancias importadas a través de los productos finales correspondientes e identificar practicas atipicas que
pudieran relacionarse con riesgos de permanencia de tales insumos en el pais.

7.6.2 Maiz

Con el propésito de promover la competitividad de la cadena productiva de maiz, en el periodo enero-junio de
2005 se asignaron de manera directa cupos de importacion de maiz por un total de 3 169 784 toneladas.

Asimismo, conforme al acuerdo publicado en el DOF el 24 de junio de 2005, durante el mes de julio se han
asignado 1 199 531 toneladas correspondientes a la cuota adicional para importar maiz amarillo.

El proceso de asignacion del cupo minimo de maiz previsto en el TLCAN se establece en el “Acuerdo por el
que se dan a conocer los cupos minimos para importar en el periodo 2004-2007 dentro del arancel-cuota
establecido en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, maiz, excepto para siembra originario de los
Estados Unidos de América o de Canada”, publicado en el DOF el 31 de diciembre de 2003 y sus reformas
publicadas el 5 de agosto y el 1 de diciembre de 2004. Dicho acuerdo precisa dos etapas de recepcion de
solicitudes de asignacién de cupo, asi como dos periodos de asignacion con las vigencias correspondientes:

Solicitantes

Etapa de recepcion de solicitudes Vigencia maxima de los certificados

Personas de las industrias:
Almidonera

Cerealera
De frituras y botanas

Personas de las industrias del sector pecuario (alimentos
balanceados, avicultura, porcicultura, ganaderia bovina de
camey de leche)

Harinera y molinera de nixtamal

Para el periodo 2005-2007 la recepcion de
solicitudes sera durante los 15 dias habiles
contados a partir del 1° de diciembre del afio
previo

31 de diciembre de 2005

Para el periodo 2005-2007 la recepcion de
solicitudes sera durante los 10 dias habiles
contados a partir del 1° de febrero de cada afio

31 de diciembre de 2005

113




Quinto Informe de Labores

7.6.3 Frijol

En 2005 el cupo minimo de importacién de frijol del TLCAN se asignara a través de dos rondas de licitaciones
publicas nacionales, de conformidad con lo establecido en el “Acuerdo por el que se dan a conocer los cupos
minimos para importar, dentro del arancel-cuota establecido en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, frijol, excepto para siembra, originario de los Estados Unidos de América y de Canada’, publicado en el
DOF el 29 de diciembre de 2004.

El monto a licitar en este afio es de:
69 212.1 toneladas originarias de EE.UU
2 076.2 toneladas originarias de Canada

La primera ronda de adjudicacion del cupo minimo negociado de frijol, excepto para siembra, se llevé a cabo
el 1° de abril de 2005, teniéndose dos licitaciones publicas nacionales:

001/2005 por un volumen licitado de 23 070.7 toneladas originarias de EE.UU. con una vigencia hasta
el 31 de mayo de 2005 y no hubo remanente del cupo licitado

002/2005 por un volumen licitado de 692.1 toneladas originarias de Canada con una vigencia hasta el
31 de mayo de 2005 y no hubo un remanente del cupo licitado

La segunda ronda de adjudicacién del cupo minimo negociado de frijol, excepto para siembra, se llevd a cabo
el 1° de junio de 2005, teniéndose dos licitaciones publicas nacionales:

01772005 por un volumen licitado de 46 141.4 toneladas originarias de EE.UU. con una vigencia del 1°
de julio al 30 de septiembre de 2005 y no hubo remanente del cupo licitado

01872004 por un volumen licitado de 1 384.1 toneladas originarias de Canada con una vigencia del 1°
de julio al 30 de septiembre de 2005 y no hubo remanente del cupo licitado

El cupo para importar frijol excepto para siembra, originario de la Republica de Nicaragua, de conformidad con
lo establecido en el “Acuerdo por el que se da a conocer el cupo para importar en el periodo julio 2004-junio
2005, frijol, excepto para siembra, originario de la Republica de Nicaragua”, publicado en el DOF el 9 de julio de
2004, es de 4 776 toneladas, adjudicandose 1326.4 toneladas conforme a la licitacién publica nacional No.
20/2004.

7.6.4 Cadena Productiva de Lacteos

Con el fin de apoyar la competitividad de los participantes en esta cadena productiva y complementar el abasto
en el mercado interno, durante 2004 la SE en coordinacidn con la SAGARPA y con los Apoyos y Servicios a la
Comercializacion Agropecuaria (ASERCA), administraron cupos de importacion de leche en polvo y preparaciones
alimenticias a base de sélidos lacteos, tomando en consideracion el comportamiento estacional de la produccién
nacional de leche fluida, asi como las expectativas de su crecimiento, con el fin de no afectar su comercializacion.

Como resultado de la politica de promocion de la competitividad de esta cadena, la produccién nacional de
leche fresca crecié 0.9 por ciento durante 2004 respecto al afio anterior, con lo cual en el periodo 1994-2004 se
alcanzo una tasa promedio de crecimiento anual de 3.0 por ciento, en tanto que las importaciones totales de
leche en polvo se redujeron 11.5 por ciento en ese lapso.

Asimismo, los objetivos de la politica de asignacion de cupos se han dirigido hacia la transparencia en el
procedimiento, mediante la aplicacion de formulas que permitan a los beneficiarios tener certidumbre en el abasto
y operacion de sus actividades productivas, las cuales fueron incorporadas en los acuerdos mediante los que se
dan a conocer los cupos anuales de leche en polvo y de preparaciones lacteas.
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Por otra parte, debido a la importancia de esta cadena productiva, en las negociaciones de los principales
acuerdos comerciales se previé un mayor plazo de desgravacion o quedé excluido el sector lacteo; sin embargo,
éste enfrenta una seria desventaja competitiva ante las restricciones para importar su principal materia prima y la
eventual importacién de productos lacteos terminados sin arancel, lo que representa un fuerte reto para promover
la mayor integracion con vistas a la apertura plena del mercado con nuestros principales socios comerciales.

Entre enero y julio de 2005 la asignacion de cupos de importacion de leche en polvo es la siguiente:
ASIGNACION DE CUPOS DE IMPORTACION DE LECHE EN POLVO

(toneladas)
Enero-julio 2005

TLCAN
Concepto Fraccion arancelaria oMC Total
0402.10.01
0402.21.01
Total 45706.0 69 489.9 115195.9
Asignacion directa 440304 638419 107 872.3
Liconsa 33221 48.000.0 81221.0
Industria privada 10 809.4 15841.9 26 651.3
Licitacion pablica 1675.6 5648 73236

Fuente: Secretaria de Economia

Para el periodo enero-julio de 2005 la asignaciéon de cupos de importacién de preparaciones a base de
productos lacteos es la siguiente:

ASIGNACION DE CUPOS DE IMPORTACION DE PREPARACIONES LACTEAS

(toneladas)
Enero-julio 2005
Concepto Fraccion arancelaria
1901.90.05
Total 27169.3
Asignacion directa 19169.3
Licitacion publica 8000.0

Fuente: Secretaria de Economia.
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7.7 Acuerdo Nacional para el Campo (ANC)

Compromisos de la Secretaria de Economia en el Acuerdo Nacional para el Campo

En el seno del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable, se cre6 la Comisidon de Seguridad
Alimentaria y Comercio, la cual esta a cargo de la SE. El Secretario Técnico de la comision es el titular de la
Direccion General de Industrias Bésicas.

En dicha comisién se da seguimiento a 29 numerales del Acuerdo Nacional para el Campo, divididos en cinco
bloques:

Negociaciones Comerciales

Politica de Cupos de Importacién
Practicas Desleales

Fortalecimiento del Mercado Interno
Vigilancia de Fronteras

Cada bloque esta coordinado por un responsable de la SE que da seguimiento a los numerales a su cargo.

Avances en el cumplimiento de los compromisos de la Comision de Seguridad Alimentaria y Comercio
(COSAC) a cargo de la Secretaria de Economia

1. Negociaciones comerciales internacionales

En una sesion de la COSAC realizada el 3 de septiembre de 2004, los investigadores de El Colegio de México
(COLMEX) y de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) discutieron con los integrantes de la
COSAC los resultados del Estudio de Evaluacion del TLCAN. (Numerales 47 y 49 del ANC).

Las Organizaciones de Productores han tenido la oportunidad de expresar con toda libertad sus inquietudes y
posiciones respecto de los resultados del trabajo presentado por los investigadores. (Numerales 47 y 49 del
ANC).

Como accién permanente, México ha mantenido ante la OMC la posicion opuesta a la aplicacién de apoyos
distorsionantes del mercado y subsidios a la exportacion, por parte de los paises desarrollados. (Numeral 78 del
ANC). Asimismo, se realizé la exposicion: “El Sector Agropecuario en las Negociaciones de la OMC. Programa de
Trabajo de DOHA, durante la Décima Sesion Ordinaria de la Comisién efectuada el 24 de febrero de 2005.
(Numeral 78 del ANC).

Durante el periodo enero-agosto de 2005 se realizaron tres sesiones para impartir el curso sobre el Acuerdo
sobre Agricultura de la Ronda Uruguay de la OMC, durante los dias 3 y 19 de mayo y el 16 de junio. (Numeral 78
del ANC).

Finalmente, México continlia impulsando un acuerdo de cooperacion en materia de desarrollo rural con
EE.UU. y Canad, dentro y fuera de los mecanismos ya establecidos en el TLCAN, a fin de disminuir las
asimetrias existentes. (Numeral 79 y 80 del ANC).

2. Politica de cupos

Para 2004, la asignacion de cupos de maiz blanco se realizd segun los lineamientos marcados por el sexto
articulo transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) 2004. (Unicamente se autorizaron importaciones
en caso de desabasto existente o previsible y sdlo para los estados de Baja California, Coahuila, Nuevo Ledn,
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Tamaulipas, Veracruz y Chiapas.

En la Décima Sesién Ordinaria de la Comision efectuada el 24 de febrero de 2005 la SE presentd ante el
pleno de la COSAC la Metodologia de Analisis de Desabasto de Maiz Blanco y el 16 de marzo del mismo afio se
presentd el resultado numérico de la aplicacion de la misma ante el Comité Nacional Sistema-Producto Maiz,
para cumplir con la disposicion establecida por el Poder Legislativo, que establece que a partir del afio 2003 la
comprobacion de desabasto existente o previsible es condicion necesaria para el otorgamiento de cupos de maiz
blanco.

Como resultado del andlisis de desabasto de ese grano, se otorgaron cupos por un total de 66 100 toneladas
para el primer semestre 2005. La asignacion de cupos de maiz blanco ha sido reducida de 790 000 toneladas en
2000 a 347 000 toneladas en 2004. En el primer semestre de 2005 se otorgaron Unicamente 66 100 toneladas.
(Numeral 51 del ANC). (Numeral 51 del ANC).

En lo referente a la politica de cupos de maiz, frijol y leche en polvo, el Poder Legislativo establecio
lineamientos precisos en los articulos transitorios quinto de la LIF 2003 y sexto de la LIF 2004 y 2005. En este
sentido, en lo referente a maiz blanco, los cupos seran asignados sélo en caso comprobado de desabasto. En
cuanto a maiz amarillo, la asignaciéon de cupos adicionales esta sujeta a la comprobacion de la firma de
convenios de agricultura por contrato y/o compra/venta de granos nacionales por al menos 20 por ciento de los
consumos de maiz amarillo importado en 2004. (Numerales 54 - 58 del ANC).

En lo referente a azlcar, como resultado de un analisis de abasto nacional de dicho producto se otorgaron a
FEESA cupos de importacion en 2003 y 2004. En 2004 el cupo asignado ascendid a 123 457 toneladas, de las
cuales se ejercieron Unicamente 97 457 toneladas. (Numerales 54 - 58 del ANC).

Se realizara el Taller de: “Impactos de la Apertura Comercial en 2008 y Politicas Publicas para las Cadenas
Productivas de Maiz los dias 17 y 18 de agosto de 2005.

3. Practicas desleales

En 2005 las organizaciones propusieron que la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales (UPCI), de la
SE, vigile el comportamiento de 18 productos sensibles (maiz, frijol, café, arroz, azucar, algodén, harina de trigo,
leche, bovino, productos porcicolas, pifia, yute, pasto, tilapia, camarén, caracol, sierra y atln), que abarcan 100
fracciones arancelarias. (Numeral 61 del ANC).

En lo relativo al maiz se realizaron dos reuniones el 7 y 18 de abril con productores y organizaciones
campesinas, respectivamente. En el tema de preparaciones alimenticias se realizé una reunion el 15 de marzo.
Conforme a su dicho, no se presume la existencia de una practica desleal, se solicitd formar un comité
intersecretarial. Para uva para aguardiente se realizé una reunién el 20 de abril. Respecto al pavo se realizé una
visita de reconocimiento. Sobre conservas alimenticias se integraron al monitoreo las fracciones arancelarias
solicitadas por la Camara Nacional de la Industria de Conservas Alimenticias. En cacahuate, cacao y miel se ha
estado en contacto con los productores a fin de realizar reuniones de trabajo. (Numeral 61 del ANC).

La UPCI esta elaborando un estudio a fin de determinar la recurrencia de los programas que incluye el Farm
Bill'y en su caso, solicitar la informacion de los productores nacionales necesaria para proceder con la aplicacion
de los instrumentos juridicos. (Numeral 62 del ANC).

4. Fortalecimiento del mercado interno

Se suscribié un acuerdo de colaboracién de practicas comerciales para la competitividad entre la Asociacion
Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales (ANTAD), la SAGARPA y la SE, para promover la
aplicacién de buenas practicas en el comercio de alimentos frescos. La SE suscribié un acuerdo de colaboracién
con la Confederacion Nacional de Agrupaciones de Comerciantes de Centros de Abasto (CONACCA) para
promover la competitividad del comercio al por mayor que se realiza en las centrales de abasto.
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Asimismo, se desarroll6 un estudio para identificar la factibilidad de establecer un esquema de normalizacién
en México para promover el ordenamiento del mercado de productos agricolas, facilitar las relaciones
comerciales con base en una competencia leal, satisfacer las necesidades de los consumidores y contribuir a
aumentar la rentabilidad de la produccién, por lo que se concluy6 el establecimiento de normas oficiales
mexicanas de calidad, que posteriormente se transformaron en NOMS de informacién comercial, en donde se
plantea clasificar el producto de acuerdo a su calidad. Lo anterior servira como referencia en las transformaciones
comerciales. Actualmente se tienen los anteproyectos de las NOMS de ajo, mango, frijol, aguacate, limén
mexicano y uva de mesa, las cuales se han venido trabajando paralelamente desde que inicié este proceso y
solamente se requiere validarlas con los sectores productivos y el comité correspondiente. (Numeral 67 del ANC).

En coordinacion con la SAGARPA, se crearon ocho consejos de promocion al consumidor y se desarrollaron
12 campanias de promocién. Asimismo, al cierre de 2004 se tiene considerada la meta de crear 20 campafias de
promocién al consumidor y 10 consejos de promocion. (Numeral 83 del ANC).

En las ciudades de Querétaro y Celaya se realizaron pruebas piloto sobre una campafia de informacién al
consumidor sobre la procedencia de las frutas y legumbres nacionales que se comercializan en las cadenas de
autoservicio. (Numeral 83

En el mercado de abasto “Estrella” de Monterrey, Nuevo Ledn, en enero de 2005 se inici6 la construccion de
una rampa de transferencia para el manejo de altos volumenes de productos agricolas, con un costo de 4.3
millones de pesos. La aportacion sera de manera tripartita correspondiéndole a la SE 1 millon de pesos, al
gobierno del estado 1 millén de pesos v a los particulares el complemento. Los recursos federales y estatales se
estan canalizando a través del Fondo PYME. Se reporta un avance del 65 por ciento de la obra. (Numeral 249 del
ANC).

En la central de abasto de Guadalajara, con una inversion de 2.7 millones de pesos, se inicié a través de un
estudio, el Programa de Competitividad para esa unidad mayorista. Los apoyos se conforman con aportaciones
de las tres partes involucradas, al igual que el caso anterior, las aportaciones de la SE y el gobierno del estado
seran a través del Fondo PYME. (Numeral 249 del ANC).

En el mercado de abasto “El Naranjal” de Tepic, Nayarit, se promueven acciones encaminadas a la
competitividad e integracién de la cadena productiva y comercial. Se realizé un diagnéstico de la situacion del
mercado a través de la aplicacion de un taller de planeacién estratégica a los locatarios. (Numeral 249 del ANC).

S, Vigilancia de fronteras
Con el fin de intensificar el combate frontal al contrabando, la Aduana México ha tomado las medidas que a
continuacion se sefialan:

La AGA efectia permanentemente monitoreo en las aduanas, por fraccion arancelaria, RFC, agentes
aduanales; determinados con base en factores de riesgo.

Investigacion en coordinacién con autoridades mexicanas (SAGARPA, SSA, SE, SEMARNAT, entre otras y
extranjeras), elaboracion de fichas técnicas sobre mercancias sensibles para una mejor fiscalizacion, muestreo
de mercancias, glosa aduanera, visitas domiciliarias y aplicacion del programa Valunet. (Numeral 65 del ANC).
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8. OFICIALIA MAYOR

La Oficialia Mayor tiene la misién de establecer las condiciones necesarias para proporcionar servicios de
calidad a través de una administracion eficaz, eficiente y transparente de los recursos humanos, financieros,
materiales y tecnoldgicos asignados a la SE para el 6ptimo cumplimiento de sus objetivos y asi favorecer al
proceso de innovacién, desregulacion y calidad que el Gobierno Federal ha implementado.

La Oficialia Mayor cuenta con cuatro direcciones generales: de Programacion, Organizacion y Presupuesto;
de Recursos Humanos; de Recursos Materiales y Servicios Generales y de Informatica, orientadas a facilitar,
promover y asegurar que los sistemas organizacionales generen una alta competitividad institucional. Cada uno
de los proyectos establecidos por las direcciones se llevé a cabo de forma integral conforme a la planeacion y
vigilancia del titular de la Oficialia Mayor, proyectada para el ciclo 2000-2006.

Objetivos
J Establecer las condiciones necesarias para la administracion Optima de los recursos humanos,
financieros, materiales y tecnoldgicos asignados a las areas del sector economia
o Implantar y promover acciones de innovacién, calidad, transparencia y mejora regulatoria en el sector

o Coordinar la gestién y las politicas administrativas de las entidades del sector

8.1 Programacion, Organizacion y Presupuesto

Objetivo

o Administrar el presupuesto de la SE y su sector coordinado mediante mecanismos que permitan un
adecuado proceso de programacion, presupuestacion, ejercicio y control. Asi como promover la
actualizacién de los manuales administrativos y coordinar las acciones de mejora regulatoria de la
Secretaria

Acciones y Resultados

A) Ejercicio del presupuesto

El gasto ejercido en 2004 fue de 6 216.3 millones de pesos y el presupuesto para el ejercicio 2005 ascendié a
6 614.2 millones de pesos para la SE y su sector coordinado, lo cual representa un aumento de 6.4 por ciento
respecto al ejercicio anterior, esta variacion se debe principalmente al apoyo que reciben las MIPYMES vy al
incremento de las inspecciones que realiza la PROFECO a las gasolineras.

SE: Comparativo del Presupuesto 2004-
2005
(millones de pesos)
6,614.2

6,216.3

2004 2005

Fuente: Secretariade Economia.
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SE: COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO 2004-2005

Millones de pesos

Ejercido Original Variacién
Unidad Responsable

2004 2005 Abs. Rel.
100 Oficina del C. Secretario 45.3 106.9 61.6 135.9
102 Coordinacion General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario 279.7 251.9 -27.8 9.9
104 Unidad de Contraloria Interna 219 27.8 5.9 26.8
110 Unidad de Asuntos Juridicos 37 38.6 6.9 21.8
111 Secretariado Técnico de Planeacion, Comunicacion y Enlace 67.4 70.5 3.0 45
120 Coordinacion General de Delegaciones Federales "7 55.2 -16.5 -23.0
Delegaciones y Subdelegaciones Federales 308.5 320.5 11.9 3.9
200 Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa 221 1582.0 1559.9 7 066.4
210 Direccion General de Capacitacion e Innovacion Tecnolégica 634.6 187.3 -447.3 -70.5
211 Direccion General de Promocion Empresarial 249.9 29.0 -220.9 -88.4
212 Direccion General de Desarrollo Empresarial y Oportunidades de Negocio 448.6 20.0 -428.6 -95.5
213 Direccion General de Oferta Exportable 89.5 234 -66.1 -73.9
300 Subsecretaria de Normatividad, Inversion Extranjera y Précticas Comerciales Internacionales 28.1 339 5.8 206
310 Unidad de Practicas Comerciales Internacionales 50.5 51.3 0.8 1.6
312 Direccion General de Normas 33.7 56.2 22.6 67.0
314 Direccion General del Registro Nacional de Vehiculos 8.5 8.9 0.5 5.6
315 Direccion General de Inversion Extranjera 252 258 0.6 24
316 Direccion General de Normatividad Mercantil 746 60.3 -143 -19.1
400 Subsecretaria de Industria y Comercio 225 704 479 212.6
410 Direccion General de Comercio Interior y Economia Digital 181.0 2424 614 339
412 Direccién General de Industrias Bésicas 30.9 30.2 0.6 2.1
414 Direccion General de Comercio Exterior 48.3 42.8 5.6 -115
415 Direccion General de Industrias Pesadas y de Alta Tecnologia 30.6 30.3 0.2 0.7
500 Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales 158.1 164.9 6.9 43
510 Direccion General de Negociaciones Multilaterales y Regionales 46.2 53.3 71 15.4
511 Direccion General de Consultoria Juridica de Negociaciones 52.7 54.5 1.8 315)
512 Unidad de Coordinacion de Negociaciones Internacionales 440 435 0.5 -1.2
513 Direccion General de Politica Comercial 5.1 23.5 184 363.2
514 Direccion General de Evaluacion y Seguimiento de Negociaciones 1.1 1.1 -0.1 55
600 Coordinacion General de Mineria 14.8 16.8 20 13.6
610 Direccion General de Minas 22.6 225 0.1 0.3
611 Direccion General de Promocion Minera 18.1 214 33 184
700 Oficialia Mayor 47.2 36.2 -1141 -23.4
710 Direccion General de Recursos Humanos 158.2 105.7 -52.5 -33.2
711 Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales 69.9 64.8 5.2 14
712 Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto 428 50.0 72 16.9
713 Direccion General de Informatica 62.2 46.4 -15.8 -25.4
A00 Comision Federal de Competencia 164.2 145.7 -18.5 -11.3
B00 Comisién Federal de Mejora Regulatoria 51.1 52.0 0.9 1.7
€00 Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad 1439.1 1207.4 -231.7 -16.1
K2H Centro Nacional de Metrologia 176.4 164.5 -11.9 6.7
K2M Servicio Geoldgico Mexicano (antes Consejo de Recursos Minerales) 2155 250.4 34.9 16.2
LAT Procuraduria Federal del Consumidor 622.3 7239 101.6 16.3
Total 6216.3 6614.2 397.9 6.4

Fuente: Secretaria de Economia.
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B) Planeacion programatica y presupuestal

Se encuentra en tramite la concertacion de la estructura programatica 2006 del sector central y entidades del
sector coordinado.

Se definieron las metas presidenciales de primer y segundo nivel del sector economia, cuyo avance mensual
se ha reportado mediante el Sistema de Metas Presidenciales establecido para tal efecto.

C) Coordinacion de las entidades del sector en materia presupuestal

El gasto ejercido en 2004 por las entidades del sector coordinado fue de 9 654.1 millones de pesos y el
presupuesto autorizado para el ejercicio 2005 ascendié a 8 700.8 millones de pesos, lo cual representé una
disminucidn de 9.9 por ciento respecto al ejercicio anterior.

SECTOR COORDINADO: EVOLUCION DEL PRESUPUESTO TOTAL 2004-2005

Millones de pesos

2004 2005 Var. 2005 vs 2004
Entidad

Ejercido  Original Abs. %
Comision Federal de Competencia 164.2 145.4 -18.8 -11.4
Comision Federal de Mejora Regulatoria 51.1 52.1 0.9 1.8
Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad 14391 1525.8 86.8 6.0
Centro Nacional de Metrologia 2304 212.7 7.7 1.7
Servicio Geologico Mexicano (antes Consejo de Recursos Minerales) 352.9 344.8 8.2 2.3
Exportadora de Sal, S. A. de C. V. 11313 1076.5 -54.8 -4.8
Fideicomiso de Fomento Minero 4705.1 37921 -912.9 -19.4
Transportadora de Sal, S. A. de C. V. 118.4 125.5 458 575
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial 737.3 585.3 -152.0 -20.6
Procuraduria Federal del Consumidor 7243 844.1 119.8 16.5
TOTAL 9 654.1 8700.8 -953.2 9.9

Nota: Se incluyen 6 985.5 y 5 815.5 millones de pesos de recursos propios en 2004 y 2005, respectivamente.
Fuente: Secretaria de Economia.

Durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se participd en 29 reuniones de comités de
control y auditoria (COCOA) y 24 de 6rganos de gobierno, con el fin de apoyar la toma de decisiones y
cumplimiento de acuerdos en materia programatico presupuestal.

D) Instrumentacién presupuestal de los programas de la Secretaria de Economia

Durante los primeros meses de 2005 se apoyé la actualizacién de las reglas de operacién e indicadores de
resultados de los programas sefialados en el articulo 52 y en el anexo 14 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) 2005, orientadas a asegurar la transparencia y equidad en el otorgamiento de los apoyos, asi
como el cumplimiento de la normatividad presupuestaria, de los siguientes programas: Fondo PYME, PRONAFIM,
FOMMUR, FONAES y PMC.

Se gestion6 ante la SHCP la renovacion o actualizacion de expedientes de 137 actos juridicos (fideicomisos,
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mandatos o contratos analogos) para el ejercicio fiscal 2005 en el Registro de Fideicomisos, Mandatos y
Contratos Analogos de la APF. Asimismo, se registr6 el fideicomiso para el ALCA y se dieron de baja los registros
del FIFOMI, de acuerdo al articulo quinto transitorio del Manual de Normas Presupuestarias vigente, asi como del
mandato de FONAES.

El 6 de septiembre de 2004 se publico en el DOF el acuerdo que establece los lineamientos que deberan
observar las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para el control, la rendicion de
cuentas e informes y la comprobacion del manejo transparente de los recursos publicos federales otorgados a
fideicomisos, mandatos o contratos analogos, para cuyo seguimiento se generd un Sistema de Fideicomisos
Mandatos y Contratos Analogos habilitado como médulo en el Proceso Integral de Programacion y Presupuesto
(PIPP), el cual es actualizado trimestralmente. A partir del cuarto trimestre de 2004 la informacion relativa a los
fideicomisos que controla o supervisa la SE se encuentra publicada en la pagina de internet de esta dependencia:
www.economia.gob.mx.

Por otra parte, se gestionaron 56 tramites del procedimiento certificado denominado gestion de autorizaciones
presupuestarias a programas con reglas de operacidn, de los cuales 17 correspondieron a reglas de operacion,
16 a registro, renovacién o baja de la clave, 12 referentes a la autorizacién o modificacion de contratos o
convenios, y 11 a consultas normativas. Asimismo, se asistio a 23 reuniones de comités técnicos de los
fideicomisos publicos FINAFIM, siete ordinarias y dos extraordinarias, y como invitado a cinco sesiones ordinarias
y una extraordinaria del FOMMUR, asi como cinco ordinarias y tres extraordinarias del PMS.

E) Organizacion y mejora requlatoria

Durante el periodo de septiembre de 2004 a julio de 2005 se dictaminaron 669 procedimientos de servicios al
publico y de apoyo interno de las siguientes unidades administrativas: Oficina del C. Secretario (101);
subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa (51); subsecretaria de Normatividad, Inversién Extranjera y
Practicas Comerciales Internacionales (141); subsecretaria de Industria y Comercio (105); subsecretaria de
Negociaciones Comerciales Internacionales (46); Coordinacion General de Mineria (61) y Oficialia Mayor (164).

Se dictaminaron 35 manuales de organizaciéon correspondientes a la Oficina del C. Secretario (4);
subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa (4); subsecretaria de Normatividad, Inversion Extranjera y
Practicas Comerciales Internacionales (5); subsecretaria de Industria y Comercio (4); subsecretaria de
Negociaciones Comerciales Internacionales (12); Coordinacion General de Mineria (2) y Oficialia Mayor (4).

Por ofra parte, se gestioné ante la COFEMER el dictamen de 201 anteproyectos de disposiciones juridico-
administrativas, para su publicacion en el DOF y se gestionaron 244 modificaciones a la informacién inscrita en el
RFTS.

Se organizd un programa de sesiones extraordinarias de trabajo a fin de continuar con el proceso de
migracion de tramites inscritos en el RFTS a un nuevo formato electrénico, obteniendo un avance de 100 por
ciento a julio de 2005.
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8.2 Recursos Humanos

Objetivos

o Administrar y desarrollar los recursos humanos de la SE, conforme a la normatividad aplicable

o Normar y operar los mecanismos de coordinacion sectorial, en lo referente al presupuesto de servicios
personales, asi como dictaminar las estructuras organicas, ocupacionales y salariales

o Promover politicas tendientes a profesionalizar al personal y fortalecer las relaciones laborales

o Propiciar el desarrollo de una cultura de calidad y la comunicacién interna en la dependencia

Acciones y Resultados

A) Tramite de movimientos de las entidades del sector

Durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se atendid la normatividad emitida en materia de
servicios personales para las entidades del sector economia, destacando lo referente a las disposiciones y
procedimientos para la certificacion, actualizacién, autorizacion y registro de las estructuras organicas y
ocupacionales o plantillas del personal de la dependencia, 6rganos administrativos desconcentrados y entidades
paraestatales para el ejercicio 2005.

B) Estructuras organizacionales

Durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto 2005 se dio cumplimiento a las disposiciones emitidas por
las SHCP y SFP en materia de racionalidad y austeridad presupuestaria, mediante acciones de compactacion en
las estructuras organicas de las 35 unidades administrativas centrales y 51 unidades regionales con que cuenta
la SE, dando como resultado la cancelacién de 101 plazas de mando, que representan una reduccién del 9.3 por
ciento.

C) Programa de Calidad Institucional

De conformidad con las estrategias definidas en el apartado de Buen Gobierno del Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, se dio continuidad al Programa de Calidad Institucional.

Mantenimiento del Sistema de Gestion de la Calidad

A lo largo de 2004 se llevd a cabo el proceso de implantacion del Sistema de Gestion de la Calidad en la
Oficialia Mayor, logrando en diciembre de ese afio la certificacion en la norma 1SO 9001:2000. Al mes de julio de
2005 la SE cuenta con 75 unidades administrativas (24 unidades en el @mbito central y 51 unidades en el &mbito
foraneo que representan el 84 por ciento de las unidades de la dependencia) con procesos certificados bajo la
norma 1SO 9001:2000.
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Fuente: Secretaria de Economia.

Desarrollo del modelo de calidad INTRAGOB

El modelo de calidad INTRAGOB es un modelo de direccion por calidad total que permite establecer grados de
madurez sobre diversos criterios. Este modelo fue disefiado por la red de calidad y otorga un reconocimiento para
aquellas areas que logren evidenciar un grado de madurez alto.

Para 2005 se establecio la meta de 454 puntos para la SE. Para el desarrollo del modelo se ha definido un
programa de trabajo, el cual esta coordinado por la DGRH e incluye acciones inmediatas de mejora, capacitacion
a enlaces designados y el fortalecimiento de mejores practicas, en apego a los criterios establecidos en el modelo
de calidad INTRAGOB.

D) Administracion de personal

Pago de sueldos y prestaciones

Con el propdsito de contribuir a la existencia de un clima laboral adecuado y por ende la consecucion de los
objetivos y las metas encomendadas a la SE, durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se
realizaron, entre otras, las siguientes acciones en materia de remuneraciones de servicios personales:

- Generacién de las constancias de percepciones y retenciones del ejercicio presupuestal 2004
- Generacién de la declaracion informativa multiple 2004 a la SHCP

- Pago del reconocimiento a la calidad en el servicio publico

Administracion de remuneraciones

- Se otorgaron 12 390 prestaciones econémicas a los trabajadores para estimular el reconocimiento a
su labor desempefiada
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- Se implanté un mddulo de atencién a los trabajadores para el tramite de obtencién de la Constancia
Unica de Registro de Poblacién (CURP)

- De julio de 2004 a julio de 2005 se incorporaron 2 795 empleados y se desincorporaron 142 al Fondo
de Ahorro Capitalizable

Servicio Profesional de Carrera

En cumplimiento a lo establecido en la Ley Federal del Servicio Profesional de Carrera y su reglamento,
durante septiembre de 2004 a agosto de 2005 se realizaron las siguientes acciones:

- Generacion y envio mensual del Registro Unico de Servidores Publicos (RUSP)
- Participacion en el registro del maestro de puestos
- Participacion en el registro y actualizacion de la estructura organica y ocupacional de la SE

- Se efectuaron cinco convocatorias bajo el esquema del servicio profesional de carrera, mismas que
suscitaron la participacion de 29 975 aspirantes a 108 puestos de trabajo (tres direcciones generales
adjuntas, 19 direcciones de area, 42 subdirecciones, 37 jefaturas de departamento y siete plazas de
enlace)

- Se efectuaron seis comités técnicos de profesionalizacién para la aprobacién de los perfiles de puesto

E) Programa de Capacitacion y Profesionalizacion

Las acciones que en materia de capacitacion y profesionalizacion ha desarrollado la SE han tenido
continuidad con las realizadas en 2004, por lo que se han establecido acciones permanentes que buscan
responder con eficiencia y eficacia a los nuevos retos que se plantean en el entorno, logrando superar dia con dia
el nivel de efectividad de la Secretaria para proporcionar mas y mejores servicios a la ciudadania demandante.
Una de estas acciones deriva de la publicacion de la ley del Servicio Profesional de Carrera y se refiere a la
implantacién del subsistema de capacitacion y certificacion de capacidades, a través del portal @campusmexico
que proporciona a los servidores publicos una oferta sélida de cursos para el fortalecimiento de sus capacidades
dentro de la Administracion Publica Federal.

Asimismo, se implemento la deteccion de necesidades de capacitacion, se elabor6 el programa anual de
capacitacion y se elaboraron las bases para el procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas de
caracter nacional que daran la capacitacién al personal operativo.

INDICADORES DE CAPACITACION 2004-2005

2004 2005
Indicador
SEP  OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO
Total de horas capacitacion (programadas) 722 Nl 722 538 0 23 20 270 273 14575 11650 10470
Total de horas capacitacion (impartidas) 722 71 722 538 60 0 144 105 57 483 ¢ 427¢ 250°¢/

e/ cifra estimada.
Fuente: Indicadores de Capacitacion Programados y Realizados. Secretaria de Economia.
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8.3 Recursos Materiales y Servicios Generales

La misién de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales esta orientada hacia la
modernizacion y consolidacion de la prestacion de servicios generales, mejoramiento de la administracion de los
edificios y la optimizacién de los espacios, la disminucién de tramites de los procesos de adquisicién, un dptimo
blindaje juridico con la evaluacion periodica de los procesos que propicie el cumplimiento estricto de la
normatividad en un marco de transparencia, y el seguimiento del cumplimiento de los programas institucionales.

A) Calidad

Durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se llevo a cabo una auditoria de seguimiento por
parte del organismo certificador y una auditoria interna, asi como un curso de calidad, lograndose la confirmacion
de la certificacion en calidad basada en la version 1SO 9000:2000.

Con el objetivo de igualar los procesos de calidad con los procedimientos, se implanté un programa de
depuracién, modificacion y actualizacién de procedimientos, logrando actualizar 69 de ellos.

Para reforzar la politica de calidad se organizé un taller practico de planeacién estratégica que hizo
énfasis en aplicar mejoras a los resultados de cada area; asimismo se cumplié con el objetivo de capacitar
al personal, actualizandolo en aspectos del marco normativo y juridico del presupuesto gubernamental y los
preceptos bésicos de las leyes de transparencia, responsabilidades de servidores publicos y servicio
profesional de carrera.

B) Planeacioén y control financiero

Durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se consolidd e integrd el programa de
inversion 2005, en los rubros de bienes muebles y obra publica para el sector central y las delegaciones
federales, ademas de que se elaboré el documento de planeacién de programas y proyectos de inversion
para el periodo 2006-2011.

C) Control juridico consultivo

Durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se formalizaron 55 contratos y convenios
para servicios, obras, arrendamientos, donaciones, titulos de concesion y convenios modificatorios, mismos
que se consultaron y validaron con el area juridica de la dependencia, lo que dio como resultado un alto
grado de certeza y respaldo en la toma de decisiones.

Asimismo se dio seguimiento y atencion en un 90 por ciento a las observaciones y recomendaciones
propuestas por el Organo Interno de Control.

D) Adquisiciones

Dentro de las actividades realizadas durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 destaca
la celebracion de siete sesiones ordinarias y seis extraordinarias del subcomité de revisién de bases,
sometiendo a consideracién 23 asuntos, de los cuales 22 fueron aprobados y uno desechado a peticion del
area solicitante.
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El comité de adquisiciones llevd a cabo 12 sesiones ordinarias y cuatro extraordinarias, sometiendo a
dictaminacion 19 asuntos.

Derivado de lo anterior, se llevaron a cabo 23 licitaciones publicas, 18 de ellas de caracter nacional (una
de estas se declar6 desierta) y cinco de caracter internacional, adjudicandose un monto de 70.8 millones de
pesos para las licitaciones nacionales y 4.9 millones de pesos para las internacionales, cabe sefialar que en
algunos casos se celebraron contratos multianuales con vigencia hasta 2006, para lo cual se gestionaron
las respectivas autorizaciones ante la SHCP conforme a la normatividad aplicable. Asimismo, se realizaron
33 procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas, y 27 adjudicaciones directas.

Para cumplir con las metas establecidas en el programa operativo de transparencia y combate a la
corrupcion, en lo referente a la inclusion de participantes externos en las bases de licitacion, se implementé
en el portal de internet de la SE una liga en el rubro de transparencia relativa a adquisiciones, la cual se
divide en: Economia va a comprar, Economia comprd y calendarios; asimismo se puede tener acceso a las
politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios desde el portal
compranet. Para poder recibir comentarios y sugerencias se puso a disposicion de los usuarios un correo
electrénico: adquisiciones@economia.gob.mx

E) Administracién de servicios

La administracion de los servicios de la dependencia se ha enfocado hacia la modernidad de los mismos
con esquemas de ahorro y una vocacion de atencion al usuario en el menor tiempo posible, durante el
periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se realizaron las siguientes acciones:

Telefonia local

Se implementd el sistema integral de telefonia IP a nivel central, lo que trajo como consecuencia un
ahorro mensual de aproximadamente 16 por ciento en el uso del servicio telefénico.

Telefonia de larga distancia

Se continud actualizando la norma para mejorar este servicio y precisar los procedimientos con las
unidades administrativas, estableciendo mayores controles en las claves de acceso al servicio de larga
distancia y manteniendo un ahorro promedio del 18 por ciento.

Enlaces

En el servicio de enlaces nacionales e internacionales, mediante los cuales se cursa el trafico de las
llamadas telefonicas y de transmisién de datos de la Secretaria en el ambito nacional e internacional, se ha
mejorado sustancialmente el servicio y se han podido tener ahorros aproximados del 30 por ciento anual.

Telefonia celular

Derivado de la contratacion consolidada para el servicio de telefonia celular con cobertura total nacional
como internacional se contintia obteniendo importantes beneficios y ahorros aproximados del 20 por ciento.

Radiolocalizacion

Se llevé a cabo la contratacién de equipos de localizacién, telefonia y radiocomunicacion, mismos que
permiten el uso ilimitado de estos servicios, dando como resultado la optimizacion y el ahorro del 15 por
ciento mensual, que a su vez se reflejé en un ahorro de telefonia celular.

Combustible

Mediante el programa de ahorro, se continua promoviendo el uso eficiente del combustible asignado a
cada unidad administrativa, mismo que contempla la reduccion del 5 por ciento de su asignacién mensual.
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Fotocopiado

Con la sensibilizacion en el uso del servicio de fotocopiado, gracias al incremento del uso de archivos
electrénicos se ha logrado una reduccién del 17 por ciento anual en el consumo de este servicio.

Vehiculos

En 2005 se adquirieron 11 camionetas para la Coordinaciéon General de Delegaciones Federales en el
marco del programa de difusion de la SE en las entidades federativas.

Telecomunicaciones

Se concluy6 la adquisicién, instalacion y puesta en marcha de todos los equipos de telefonia con
tecnologia IP, asi como la compra de 39 conmutadores con la misma tecnologia para las representaciones
federales, lo que permitira que a partir del mes de agosto de 2005 se homologuen los servicios de
comunicacion en toda la dependencia, obteniéndose importantes beneficios tecnologicos y econémicos.

Enajenacion y donaciones

De septiembre de 2004 a agosto de 2005 el Comité de Bienes Muebles ha sesionado en seis ocasiones,
dictaminando procedente la donacién de 252 bienes muebles y 24 vehiculos; de igual forma se efectud,
conforme a la normatividad establecida, la permuta de un vehiculo para la representacion de la SE en
Uruguay. Asimismo, se enajenaron bienes muebles en desuso conforme al programa anual, lo que
representd una recuperacion por este concepto de 497 750 pesos del sector central y 111 458 de las
representaciones federales.

F) Administracién de inmuebles y obra publica

Para conservar y mantener las instalaciones existentes y mejorar su vida Util, funcionalidad y eficiencia, se
llevaron a cabo dos programas: el de mantenimiento a edificios (limpieza, fumigacion, alberca, jardineria,
deteccion de humos, elevadores, plantas de emergencia y rehabilitacion de acabados); y el de mantenimiento al
sistema hidraulico y eléctrico.

En materia de obra publica el programa incluy6 proyectos de aprovechamiento y optimizacion de espacios
fisicos, asi como el mejoramiento de las instalaciones. Los trabajos concluidos son: adecuacion de espacios en el
edificio de Torre Ejecutiva, en las oficinas de la COFEMER (2003-2004) para la conclusién de la obra bianual en
los pisos 6 y 8, donde el espacio atendido fue de 1 100 m2 por un monto de 1.8 millones de pesos; adecuacién de
espacios para la Direccion General de Minas (2004), que consistié en la habilitacién de un espacio para el
resguardo de archivo de consulta y el suministro e instalacion de equipos de aire acondicionado y conmutador,
con un area de 300 m2, y un monto ejercido de 400 mil pesos; adecuacion de espacios para la delegacién federal
en Monterrey (2004) en un edificio de propiedad federal, para lo cual se realizaron adecuaciones para la
instalaciéon de personal administrativo y areas de atencién a usuarios en el inmueble ubicado en Plaza Rio, con
un area de 500 m2 y un monto de 550 mil pesos; adecuacion de espacios para la delegacion federal en
Guadalajara (2004-2005), también en un edificio de propiedad federal, consistiendo en una obra bianual para el
mejoramiento, optimizacion y rehabilitacion de las instalaciones, con lo cual se incrementara su funcionamiento,
imagen y seguridad, distribuidos en un espacio de 2 000 m? con un monto de 4.5 millones de pesos; y por ultimo,
se realizo la adecuacién de espacios en la delegacion federal en Veracruz (2004-2005), en un edificio de
propiedad federal, con una obra bianual para reubicar las oficinas de la representacion a un nuevo edificio, en un
espacio de 850 m? con un monto ejercido de 2.5 millones de pesos.

Con respecto a los programas de seguridad y proteccidn civil, se implanté el proyecto de seguridad integral
para los edificios del sector central, que considero la adquisicién de un sistema de circuito cerrado de television
digital de 132 camaras y la rehabilitacion de tres equipos de deteccion de metales. El costo de la inversién
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ascendio a 6.7 millones de pesos, con lo que se logré incrementar la seguridad de las personas y bienes de la
SE. En materia de proteccion civil se capacitd al personal que conforma las brigadas de auxilio; se realizaron

simulacros de evacuacion en todos los inmuebles de la Secretaria, con resultados satisfactorios emitidos por las
autoridades competentes.
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8.4 Recursos Tecnolégicos

La Oficialia Mayor, a través de la Direccién General de Informatica, ha llevado a cabo sus funciones con apego a
la normatividad y lineamientos vigentes, logrando la conformacion y funcionamiento 6ptimo de una red de
computo que constituye una notable herramienta para el mejor desempefio de los servidores publicos en el
desarrollo de sus actividades sustantivas y en la atencién a los ciudadanos.

Acciones y Resultados

A) Proyecto e-Gobierno y proyecto Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental

Al mes de julio de 2005 se tienen mas de 128 mil usuarios registrados como clientes del portal de internet de
la SE, lo cual significa un incremento de 37.6 por ciento con respecto a 2004. Asimismo, se registra un
incremento del 40 por ciento en el nimero de paginas publicadas en él.

De manera conjunta con la SAGARPA y BANCOMEXT se construy6 el portal en internet “México, Calidad
Suprema” que tiene como objetivo informar a los productores sobre la certificacion de calidad suprema.

Para 2005 el portal de la SE incluye 25 tramites o servicios que benefician a mas de 14 mil empresas.
Adicionalmente se modifico el reporte anual de operaciones de comercio exterior que incluye el tramite de los
programas de PITEX, ALTEX, ECEX, PROSEC, Maquila y FEMEX. Se mejord el servicio de consulta en linea del
Centro de Primer Contacto y se adicion6 la modalidad de consultas de importaciones de productos textiles al
maodulo de monitoreo de importaciones de productos siderdrgicos.

En 2005 se mantuvo la actualizacién de la publicacidn en el portal de internet de la SE de las obligaciones
establecidas en el articulo 7 de la LFTAIPG, con un 100 por ciento de eficacia de acuerdo a la Ultima evaluacion
del IFAI

B) Mejora de la infraestructura tecnolégica

Durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se realizaron importantes acciones para mejorar
la infraestructura tecnolégica de la SE:

Se formaliz6 un contrato de servicios administrados de comunicaciones, acceso a internet y seguridad
de la red, para fortalecer la seguridad perimetral y asegurar la disponibilidad de las comunicaciones
por medio del outsourcing de monitoreo de la red 24x365

Se hizo mas eficiente el esquema de plataforma de red y colaboracién por medio de la actualizacion
de versiones de software y el uso de servidores en cluster

Se implantaron aplicaciones de gestion en estaciones de trabajo, asi como una mesa de ayuda formal
que permite mejorar la atencién a los usuarios

Se implanté un software auditor y un software para la autenticacién de identidades que permite
realizar el aprovisionamiento automatico de permisos de acceso, derivado de lo cual se pudieron
adoptar algunos controles de la norma mundial de seguridad 1SO 17799

Se integré a todo el personal de la SE en un solo ambiente de correo electrénico que permite
optimizar recursos y simplificar operaciones
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C) Utilizacién de la tecnologia para brindar servicios confiables, oportunos y transparentes

De septiembre de 2004 a agosto de 2005 se han llevado a cabo las siguientes acciones en materia de
desarrollo de sistemas y soluciones informaticas:

Se continud con la segunda fase del proyecto de actualizacién tecnoldgica del Sistema Integral de
Comercio Exterior (SICEX)

Se realizo la actualizacion y mantenimiento del inventario de sistemas existentes en la SE (SISINV)

Esta en proceso la tercera fase del proyecto de alta disponibilidad de servidores de alto rendimiento
que alojan las bases de datos de la SE consideradas como criticas, a fin de adquirir tecnologia que
permita mantener en linea los servicios informaticos proporcionados por la DGI

Se dio mantenimiento a las siguientes paginas web:
Certificacion en linea con aduanas (migracién a la plataforma de la SE)
Sistema de Informacion del Registro Nacional de Inversion Extranjera (SIRNIE)
Unidades de Verificacion e Informacion Comercial
Notificaciones
Programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios (PAAAS)
Programa anual de obras publicas (PAOP)
Consulta y orientacion sobre las reservas de compras (SICORC)
Sistema de Evaluacion Gasto-Meta (SEGAM)
Sistema Integral de Comercio Exterior (SICEX)
Catalogo de Normas Mexicanas
Catalogo de Normas Oficiales Mexicanas
Directorio de Empresas Certificadas en el Sistema de Calidad 1SO 9000

Se desarrolld un sistema para automatizar el proceso de levantamiento de requerimientos,
administracion y entrega de servicios que se compran para las diversas unidades administrativas de la
SE

Se inici6 el desarrollo del sistema para que pueda sesionar virtualmente el Comité de Mejora
Regulatoria Interna (e-comeri)

Se hospedaron en los equipos de infranet y se da soporte a los sistemas eQDZ y BITAM; el primero es
un sistema que administra la gestién de la calidad basado en la norma 1SO 9000:2000, y el segundo
es un sistema de planeacion estratégica basado en la metodologia de Cuadro de Mando Integral
(Balanced Scorecard)

Comité de Informatica

Al mes de julio de 2005 el comité de informatica ha sesionado en 10 ocasiones (seis ordinarias y cuatro
extraordinarias) en las que se han aprobado 26 proyectos, 14 para la Direcciéon General de Informatica, cuatro
para la Direccion General de Normatividad Mercantil, uno para la Direccién General de Programacion,
Organizacion y Presupuesto, uno para la Direccién General de Industrias Basicas, uno para la Coordinacion
General de Delegaciones Federales, uno para la COFEMER, uno para la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales, uno para la Direccion General de Minas, uno para la Subsecretaria de
Negociaciones Comerciales Internacionales y uno para la Direccion General de Comercio Interior y Economia
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Digital.

D) Programa Institucional de Desarrollo Informatico (PIDI)

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece que la Administracién Publica Federal debe cumplir con
la responsabilidad de dar respuesta a la sociedad en materia del uso de tecnologias de la informacion para
contribuir a forjar un gobierno que ofrezca mayores y mejores herramientas informaticas.

Al respecto, el INEGI con fundamento en el ambito de sus atribuciones para promover el desarrollo de la
informatica a nivel nacional, y de acuerdo con las recomendaciones emitidas por el Comité de Autoridades de
Informéatica de la Administracién Publica Federal (CAIAP), desarroll6 una guia a través de un sistema llamado
DAS-IT para la formulacién del Programa Institucional de Desarrollo Informatico.

El sistema DAS-IT (Digital Alignment Strategy — Information Technology) es un sitio en internet donde cada
area captura la informacién relacionada con los proyectos en materia de informatica de alto impacto de la
dependencia, la DGI asigna claves de acceso a cada unidad administrativa para que integren dicha informacion
en el sistema y posteriormente pueda ser consultada y revisada por el INEGI y la oficina de la Presidencia de la
Republica.

Se tienen asignadas 48 claves de acceso al sistema DAS-IT y en coordinacién con las unidades
administrativas de la SE se actualizo la informacién de los proyectos en el sistema. Al mes de julio de 2005 se
tienen registrados 23 proyectos en materia de informatica dentro del sistema DAS-IT.

PROGRAMA INSTITUCIONAL DE DESARROLLO INFORMATICO, PROYECTOS DENTRO DEL SISTEMA DAS-IT

Numero de

Proyectos Azl

Area

Direccion General de Informética 2 Porta de Interet de a SE
Web Services
Control de Inserciones
Sistema de Control de Organizaciones
Secretariado Técnico de Planeacion, Sistema de Seguimiento del Congreso
Comunicacion y Enlace Sistema de Seguimiento Legislativo
Base de Datos de Fichas Técnicas
Control de Llamadas Telefénicas del STPCE
Sitio Web del SNIIM
Software.net.mx
Oficina Virtual
Subsecretaria de Industria y Comercio 7 Trémites Electronicos
Disefio del Portal e-economia
Desarrollo del Portal e-economia
Desarrollo e implementacion de un servicio interactivo de voz IVR
SIGER
Subsecretaria de Normatividad, Ampliacion y diversificacion del Catalogo Mexicano de Normas
Inversion Extranjera y Practicas 5 Cerificados de cumplimiento con NOMS en linea con aduanas
B Directorio de empresas certificadas en ISO 9000 e ISO 14000

Ampliacion del sistema de notificaciones

Subsecretaria para la Pequefia y 1 Mejorar la coordinacion y flujo de informacion entre los niveles operativos del programa Oferta
Mediana Empresa. Exportable

o ) Desarrollo de aplicaciones adicionales al SIDIGEM y mantenimiento de informacién
Coordinacién General de Mineria 2

Mantenimiento de la aplicacion e informacion del banco de imagenes
Total 23

Fuente: Secretaria de Economia.

133




9. COORDINACION GENERAL DE
MINERIA

134




Secretaria de Economia

9. COORDINACION GENERAL DE MINERIA

La mineria es una de las actividades econdmicas con mayor tradicién en nuestro pais y desempefia una labor
fundamental en la economia como proveedora primaria en la cadena de valor y por su contribucion al desarrollo
regional equilibrado. La SE impulsa la modernizacién del sector, por medio de acciones dirigidas a facilitar e
incrementar la participacién de la inversidn privada nacional y extranjera; mejorar la capacidad y diversificacion
productiva de las empresas, principalmente las de menor tamafio, y acrecentar el mercado interno de minerales,
asi como su valor agregado.

Principales estrategias del Programa Nacional de Desarrollo Minero 2001-2006:

- Mejorar el marco normativo e incrementar la eficacia y transparencia del gobierno en la administracion
de concesiones

- Promover y facilitar el ingreso de la inversion nacional y extranjera

- Proporcionar informacién basica para la exploracion geolégica minera

- Otorgar apoyo técnico y financiero a proyectos viables

- Fortalecer las cadenas productivas del sector y la diversificacion productiva

- Apoyar el desarrollo de la mineria del sector social

Importancia econémica y social de la mineria

Las tareas de exploracion, explotacién, refinacion y beneficio de los recursos minerales contribuyeron en el
primer trimestre de 2005 con el 1.5 por ciento del Producto Interno Bruto nacional, pero su mayor relevancia
radica en ser una de las principales proveedoras de materias primas a industrias tan importantes como la
siderdrgica, quimica, de la construccion e incluso la industria de la informatica.

La mineria nacional genera alrededor de 264 mil empleos, principalmente en zonas rurales y marginadas de
los estados de Coahuila, Chihuahua, Durango, Sonora, Zacatecas, San Luis Potosi, Baja California Sur y Estado
de México, mismos que aportan el 80 por ciento del valor de la produccion nacional de minerales concesibles.
Asimismo, con base en la ultima informacién censal disponible, la industria minera reporté 2 751 unidades
econdmicas.

UNIDADES ECONOMICAS MINERAS

Concepto Auxiliares" Productoras Totales
Total Nacional 210 2541 2751
Auxiliar 210 - 210
Mina - 1780 1780
Planta de beneficio - 184 184
Mina y planta de beneficio - 577 577

Nota: Excluye las unidades de la clase 220011 de petréleo y gas.
1/ Unidades auxiliares corresponden a las que realizan actividades que generan productos destinados al consumo intermedio, de
pequefia escala, y nunca se convierten en componentes fisicos de los productos tipicos de la actividad principal.

Fuente: INEGI, XV Censo Industrial, Mineria y Extraccion de Petréleo. Censos Econémicos 1999.

En 2004, las exportaciones minerometallrgicas ascendieron a 2 627 millones de ddlares, que representan
alrededor del 68 por ciento del valor de la produccién total del sector.

135




Quinto Informe de Labores

Produccion y comercializacion minerometaltrgica

Durante los primeros meses de 2005 la demanda mundial de metales y minerales se ha mantenido en niveles
altos, respaldando el nivel general de las cotizaciones de los principales metales no ferrosos, ademas de que la
incertidumbre cambiaria ha mantenido las cotizaciones de los metales preciosos con una tendencia al alza.

El incremento de los precios permitié que el valor de la produccidén minerometallrgica nacional recuperara en
2004 su senda de crecimiento para alcanzar 43 851 millones de pesos, lo que significd un incremento de 40.3 por
ciento en términos nominales respecto a 2003. Por su parte, el indice del volumen fisico de la produccién de la
industria minerometalUrgica (que incluye a la mineria no petrolera y las industrias metélicas basicas) aumenté 5.5
por ciento, mientras que el Producto Interno Bruto (PIB) minero no petrolero crecié 4.6 por ciento en términos
reales con relacion a lo observado en 2003.

Los indicadores de empleo, inversion y del sector externo minerometaltrgico continuaron siendo favorables
durante los primeros meses de 2005, sin embargo a nivel productivo se ha presentado una desaceleracion del
crecimiento. Durante el primer trimestre de 2005 el PIB minero, excluyendo la extraccion y refinacion de petréleo
crudo y gas natural, presentd un crecimiento real de 0.7 por ciento.

Durante el periodo enero-junio de 2005 se crearon 9 339 empleos en la industria minerometalurgica. En el
periodo enero-mayo de 2005 el valor de la produccion alcanzéd 20 934 millones de pesos, que representd un
incremento nominal del 48 por ciento respecto al mismo periodo del afio anterior. Por su parte, el indice del
volumen fisico de la industria minerometallrgica (incluye la mineria no petrolera y las industrias metalicas
basicas) avanzé en promedio 2.0 por ciento con relacién al mes de mayo de 2004.

De acuerdo al indice del volumen fisico de la produccion de las ramas de actividad que comprenden a la
mineria no petrolera, sobresale la rama de otros minerales no metalicos que al mes de mayo de 2005 registré un
incremento de 14.2 por ciento; mientras que la de minerales metalicos no ferrosos crecié 1.5 por ciento, la de
arena, grava y arcilla un 2.9 por ciento y la de mineral de carbon y grafito tuvo una disminucién de 4.0 por ciento.
Por producto, destaca el aumento de 117 por ciento en el volumen de produccion de antimonio con relacién al
periodo enero-mayo del afio anterior, del 68 por ciento en caolin, del 26 por ciento en manganeso y del 43 por
ciento en celestita.

Durante el periodo enero-mayo de 2005 el saldo de la balanza comercial minerometaltrgica registré un déficit
de 885.1 millones de ddlares. El valor de las exportaciones ascendio a 1 775.4 millones de dolares, 26 por ciento
mas que en el mismo periodo de 2004, debido principalmente al comportamiento favorable en las ventas de
cobre refinado y minerales de molibdeno. Por otra parte, las importaciones sumaron 2 660.5 millones de délares,
monto superior en 12 por ciento, debido al incremento en las compras de productos manufacturados de cobre y
aluminio.

Entorno internacional y promocién de las inversiones

México es lider mundial en la produccion de 18 metales y minerales. El pais se mantiene como el primer
productor mundial de plata y ocupa el segundo sitio en la produccion de bismuto y fluorita, la tercera en la
produccion de celestita y la cuarta posicién a nivel mundial en la produccion de arsénico y wollastonia. Las
entidades federativas con mayor participacion en la produccién minera nacional del 2005 fueron Sonora,
Coahuila, Zacatecas, Chihuahua, Durango y San Luis Potosi, que aportaron mas del 75 por ciento del total
nacional y concentran el mayor porcentaje de nuevas solicitudes de concesidn minera en todo el pais.

A partir del ultimo trimestre de 2002, los precios internacionales de los principales metales y minerales han
presentado incrementos importantes que revelan que la mineria mundial se encuentra en la parte ascendente del
ciclo de precios, produccion e inversiones. Este comportamiento se mantuvo durante 2004 y sigue prevaleciendo
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en los siete primeros meses de 2005.

En el periodo enero-julio de 2005, los precios del oro y la plata se incrementaron, en promedio, 6.6 por ciento
y 9.5 por ciento, respectivamente, en comparacion al mismo periodo de 2004. Respecto a las cotizaciones de los
metales no ferrosos como el plomo, cobre y zinc, sus precios aumentaron 14.1 por ciento, 22.7 por ciento y 19.6
por ciento, en el mismo periodo.

La inversion minerometallrgica realizada en 2004 por las empresas registradas en la Camara Minera de
México ascendié a 585.4 millones de ddlares, 68 por ciento mas que la del afio anterior. Las expectativas de
inversion para el 2005 son de 913 millones de dolares, estimandose una avance de 532.5 millones de délares a
julio de 2005, cifra 55.9 por ciento superior a la registrada en el mismo lapso de 2004.

Para fomentar el ingreso de nuevas inversiones en proyectos de la pequefia y mediana mineria, el Gobierno
Federal, a través de la SE, emprendié el programa “Portafolio de Proyectos Mineros”, el cual permite enlazar a los
pequefios empresarios mineros, propietarios tanto de concesiones de exploracién como de pequefias minas, con
las empresas de exploracion extranjeras interesadas en invertir en México. Para 2005, éste programa cuenta con
una cartera de 39 proyectos de minerales metalicos (oro, plata, cobre, zinc, niquel y plomo) y no metalicos (6nix,
fluorita, yeso, caliza y marmol) que se estan promoviendo entre los inversionistas nacionales y extranjeros, 14
proyectos mas que los registrados en 2004.

En el ambito internacional, el Gobierno Federal ha iniciado una estrategia en dos vertientes: participacion en
foros multilaterales relacionados con la mineria y promocién del pais en materia minera a fin de incentivar la
inversion en el sector.

En el primer caso, el objetivo es disponer de informacién actualizada y, en su caso, establecer posturas de
nuestro pais sobre temas de toda indole que impacten el desarrollo del sector minero; de esta forma, el tema
minero se incorpora en el andlisis de cualquier tipo de iniciativas, incluyendo aquellas en materia ambiental o
restricciones de caracter comercial que pudieran afectar las exportaciones de minerales mexicanos e incluso la
misma actividad minera. Esta participacion se da en el marco de las Naciones Unidas en foros como los Grupos
Internacionales de Estudios sobre el cobre, plomo y zinc. Dentro de APEC se participd activamente en la Reunidn
de Ministros Responsables de Mineria y, en la Conferencia de Ministros de Mineria de las Américas (CAMMA).

En el segundo caso, y a fin de promover las ventajas que ofrece México como destino para la inversidn en
mineria en un entorno en que los precios de los principales metales han tenido una recuperacion considerable, se
participd en eventos mineros tales como la “Conferencia Anual Invirtiendo en Mineria”, INDABA 2004 en Sudafrica
y, la “Convencién Anual 2004 de la Asociacién Canadiense de Exploradores e Inversionistas” en Canada.

Asimismo, se ha intensificado la cooperacion internacional mediante la firma de acuerdos durante la actual
administracion. EI 29 de abril de 2005 el Gobierno Mexicano, a través de la SE, firmo el acuerdo complementario
de cooperacidén en materia minera con el Ministerio de Mineria de la Republica de Chile, el cual permitira
aprovechar las ventajas que cada pais ofrece en el campo de tecnologia, produccién, comercializacion y
capacitacion de mano de obra.

Concesiones mineras

Al 'mes de julio de 2005 existen en el pais 21 588 concesiones mineras vigentes, de las cuales 11 223 son de
exploracién y 10 365 corresponden a lotes de explotacion. Estas concesiones amparan una superficie de 14.3
millones de hectareas, destacando los estados de Sonora, Durango, Chihuahua, Zacatecas y Coahuila, que en
conjunto significan el 64 por ciento de la totalidad de los titulos vigentes y el 58 por ciento de la superficie
concesionada en el territorio nacional.
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PRINCIPALES INDICADORES DE LA ADMINISTRACION DE CONCESIONES MINERAS, 2000-2005

Datos anuales Enero-Julio
Concepto Observado 2004 J005w  Variacion
2000 2001 2002 2003 2004 % anual
Nuevas concesiones

Titulos de concesion 1900 2170 3761 2560 2195 1377 1723 251
Exploracion 1265 1719 2545 1683 1608 1048 1269 21.1
Explotacion 635 451 1216 877 587 329 454 38.0

Miles de hectareas 4939.5 2559.5 5643.6 23783 3140.3 2276.0 4016.1 76.5
Exploracion 4644.2 23349 4703.7 17238 27104 2000.4 3680.2 84.0
Explotacion 295.3 224.6 939.9 654.5 429.9 275.6 335.9 219

Superficie bajo concesion”

Titulos 21903 19 376 20 002 20 966 21705 21738 21588 0.7
Exploracion 11988 10 954 10 920 11 256 11598 11750 11223 -4.5
Explotacion 9915 8422 9082 9710 10 107 9988 10 365 3.8

Miles de hectareas 23721 18 220 15 859 14 697 15732 16 066 14 332 -10.8
Exploracion 22130 16 654 13625 12 094 12778 13220 11142 -156.7
Explotacion 1591 1566 2234 2603 2954 2846 3190 121

§3g‘lfcd::§s|v“‘::r’|:§‘,5 enicliRed stro 1119 1160 1214 1277 1382 1348 1438 6.7
Nacionales 637 658 694 725 77 756 806 6.6
Con participacion extranjera 482 502 520 552 605 592 632 6.8

Eficiencia administrativa
Dias empleados en la expedicion de 2 195 14 10.9 100 105 104 10

concesiones

1/ Se refiere a datos acumulados en cada afio, considerando las nuevas concesiones y la cancelacion de las mismas.
2/ Las cifras son acumulativas.
p/ Cifras preliminares.

Fuente: Secretaria de Economia

En el periodo enero-julio de 2005 se expidieron 1 723 titulos de concesidn minera que amparan una superficie
de 4 016.1 miles de hectareas, de las cuales 1 269 concesiones fueron de exploracién y cubren 3 680.2 miles de
hectareas y 454 de explotacion que amparan 335.9 miles de hectareas. El nimero de titulos otorgados aumento
25.1 por ciento, mientras que la superficie concesionada es 77 por ciento superior a la otorgada en el mismo
periodo del afio anterior.

Como resultado de las politicas para elevar la calidad y eficiencia administrativa, en el periodo enero-julio de
2005 se mantuvo un estandar de 10.4 dias empleados para el tramite de expedicion de concesiones.

En lo que se refiere a la creacién de nuevas empresas, al mes de julio de 2005 se inscribieron 56 nuevas
sociedades y empresas mineras en el Registro Publico de Mineria, llegando a las 1 438 que representan un 6.7
por ciento mas que en el mismo periodo del afio anterior. El 56.1 por ciento de estas nuevas sociedades tienen
un capital social 100 por ciento mexicano.

Mejora del marco normativo

Por la naturaleza propia de las actividades mineras, los concesionarios se sujetan a un amplio conjunto de
disposiciones legales y normativas en materia administrativa, fiscal, laboral, ambiental, de uso del agua y
explosivos, entre otras. Para asegurar y mantener las inversiones que se requieren para iniciar nuevos proyectos
mineros, es fundamental la coordinacion de las autoridades administrativas y la vinculaciéon de todas las
disposiciones que son aplicables en el ambito de la mineria nacional.

Durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se han logrado importantes avances en la mejora
del marco normativo, entre los que destacan:
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El 28 de abril de 2005 se publicaron en el DOF las reformas a la Ley Minera, que entraron en vigor al
dia siguiente de su publicacién. Esta ley permitira reducir el nimero de tramites y su tiempo de
atencion, ademés de ampliar y mejorar las condiciones de acceso a los productores e inversionistas a
la informacion de que dispone el Servicio Geoldgico Mexicano, antes Consejo de Recursos Minerales

El 13 de septiembre de 2004, fue publicada en el DOF la Norma Oficial Mexicana NOM-141-
SEMARNAT-2003, que establece el procedimiento para caracterizar los jales, asi como las
especificaciones y criterios para la caracterizacién y preparacién del sitio, proyecto, construccion,
operacion y postoperacion de presas de jales. Esta norma es de las més importantes para el sector,
ya que establece los criterios para minimizar riesgos ambientales y evitar fallas estructurales en estos
sitios de depdsito

Apoyo técnico y financiero

A través del Programa para Fomentar el Desarrollo de la Actividad Extractiva en el Sector Social
(PROFODESS), la SE atiende las necesidades de los ejidos y comunidades agrarias en materia de capacitacion,
asistencia técnica y asesoria relativa a la obtencion de financiamiento para maquinaria y equipo.

En 2004 se proporcionaron 45 asistencias técnicas a mas de 40 proyectos del sector social. Durante el
periodo enero-julio de 2005 se otorgaron 25 asistencias técnicas en beneficio de mas de 630 personas de
diversos grupos empresariales en los estados de Michoacan, San Luis Potosi, Guerrero, Hidalgo, Guanajuato,
Oaxaca, Querétaro, Jalisco y Estado de México. Adicionalmente, se impartieron 17 cursos para apoyar a mas de
176 socios y trabajadores de yacimientos mineros del sector social en temas como habilidad empresarial,
contabilidad, manejo de inventarios y técnicas de minado.

Por otra parte, durante 2004 el Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad (FONAES) otorgé
57.2 millones de pesos a 35 organizaciones mineras del sector social, apoyando la produccién y comercializacion
de productos minerales. Estas acciones contribuyeron a generar 964 empleos directos y 3 856 empleos indirectos
permanentes. En el primer semestre de 2005, se otorgaron 2.2 millones de pesos a tres organizaciones,
generando 65 empleos directos y 228 indirectos, con una derrama salarial de 348 mil pesos mensuales en los
estados de Baja California, Durango y Guerrero.

Coordinacién Regional

La coordinacion con las autoridades de los gobiernos estatales constituye un elemento fundamental para
lograr el desarrollo sustentable de las actividades mineras a nivel regional. En 2004 el Gobierno Federal fortalecio
sus acciones de coordinacion con los gobiernos de los estados a través de los Consejos Estatales de Mineria que
operan en 18 entidades federativas. Entre los principales logros de estos consejos se encuentran el diagndstico y
reactivacion del distrito minero de Chihuahua y la conclusién del inventario minero en 16 municipios de los
estados de Durango, Hidalgo, México, Querétaro, San Luis Potosi y Veracruz.
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10. ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS
COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA (CFC)

MISION INSTITUCIONAL

Proteger el proceso de competencia y libre concurrencia mediante la prevencién y eliminacién de préacticas
monopdlicas y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados para contribuir al desarrollo
economico del pais.

Objetivos

J Prevenir y eliminar las practicas y concentraciones monopdlicas y demas restricciones a la
competencia y libre concurrencia

J Promover el desarrollo de un entorno regulatorio y administrativo favorable a la competencia y
fortalecer una cultura de competencia

. Consolidar la modernizacién administrativa de la CFC con un enfoque de servicio hacia la poblacién

Politica de competencia

La Comisién Federal de Competencia (CFC) es desde 1993 la autoridad responsable de aplicar la politica de
competencia en México, la cual constituye un poderoso instrumento para fomentar el desarrollo eficiente y
competitivo de los mercados. La politica de competencia incluye tanto la aplicacién de la legislacion en la materia,
como la defensoria de la competencia en todas las actividades econoémicas en el territorio nacional. En particular,
en el ultimo afio se ha reforzado considerablemente la promocién de la competencia; la Comision dedica
importantes recursos a la difusion de los criterios y resultados de la politica y legislacién de competencia a través
de diversos foros -publicos o especializados- para crear una cultura de la competencia entre los distintos sectores
de la poblacién; consumidores, empresarios, autoridades e inversionistas, entre otros.

Aplicacion de la legislacion de competencia

La competencia genera claros beneficios sociales, pues introduce incentivos para que las empresas
produzcan de manera mas eficiente y respondan a las necesidades de sus clientes con menores precios, mejor
calidad y una variedad mas amplia de productos y servicios. Por ello, las acciones de la Comision estan
encaminadas a defender y promover la competencia.

La Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE) faculta a la CFC para detectar y suprimir las practicas
anticompetitivas que afectan mercados nacionales, ain si se originan en el extranjero. Para el efectivo
cumplimiento de esta responsabilidad, la Comisién cuenta con 14 procedimientos sustantivos inscritos en el
RFTS, los cuales se agrupan en seis grandes rubros de actividades: investigaciones de oficio, consultas,
denuncias, notificaciones de concentraciones y avisos de reestructuracion corporativa, recursos de
reconsideracion y licitaciones, concesiones, permisos y declaratorias.

141




Quinto Informe de Labores

En 2004 se resolvieron 867 casos, 40 por ciento menos que lo registrado el afio anterior, debido
principalmente a que el nimero de avisos de gas LP pasé de 1072 en 2003 a 521 en 2004. De los 346 casos
restantes, 53.8 por ciento correspondieron a notificaciones de concentraciones y avisos de reestructuracion
corporativa; 13.3 por ciento a licitaciones, concesiones y permisos; 10.7 a denuncias; 9.5 por ciento a consultas;
9.2 por ciento a recursos de reconsideracion, y 3.5 por ciento a investigaciones de oficio. Durante el periodo de
enero-julio de 2005 se resolvieron 569 asuntos que contabilizan el 88 por ciento de la meta anual propuesta.

CASOS ATENDIDOS POR LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA, 2000-2005"

Datos anuales Enero-julio
0,
Concepto Observado Meta 000 2005w Avancs % Variacion %
2005 respecto a la —
2000 2001 2002 2003 2004 meta de 2005
Total 526 597 1398 1450 867 648 522 569 87.8 9.0
Investigaciones de oficio 18 29 13 5 12 8 8 3 375 -62.5
Consultas 39 46 40 44 32 42 21 14 333 -33.3
Denuncias 81 58 69 37 37 55 13 50 90.9 284.6
Notificaciones de
concentraciones y avisos de 240 288 246 192 186 175 107 121 69.1 13.1
reestructuracion corporativa
Recursos de reconsideracion 49 75 247 50 33 55 15 1 20.0 -26.7
Licitaciones, concesiones, 9 101 783 112 567 313 358 370 1182 34

permisos y declaratorias?

1/ Comparativo por procedimientos basicos que desahoga la CFC. No se incluyen juicios de amparo ni de nulidad fiscal.

2/ Este rubro incluye los procedimientos de licitaciones, solicitudes de opinion favorable para obtener o ceder concesiones no sujetas a licitaciones, avisos de solicitudes de
permisos de gas LP y declaratorias.

p/ cifras preliminares.

Fuente: Comision Federal de Competencia. Secretaria de Economia.

A) Eliminacién de practicas monopélicas

La LFCE prohibe las practicas que dafien o impidan la competencia y la libre concurrencia. Existen dos tipos
de préacticas monopdlicas: absolutas y relativas. Las practicas absolutas son acuerdos que ocurren entre
competidores y, de acuerdo con la LFCE, se sancionan per se. Las préacticas relativas son aquellas que realizan
agentes con poder sustancial en el mercado con el objeto o efecto de desplazar indebidamente a otros agentes
del mercado, impedirles sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas a favor de una o varias
personas.

Casos relevantes

En mayo de 2004, Landsteiner Scientific, SA de CV (Landsteiner), present6 una denuncia en contra de Merck
& Co, Inc (Merck & Co) y Merck Sharp & Dohme de México, SA de CV (Merck), por presuntas practicas
monopdlicas consistentes en el abuso del derecho y obstruccion econdmica, respecto del compuesto quimico
farmacéutico “Alendronato”. Posteriormente, en junio del mismo afio, PIHCSA Médica, SA de CV (Pihcsa),
presentd otra denuncia por los mismos hechos, misma que se acumul6 al procedimiento que se inicié por la
denuncia de Landsteiner. Los hechos denunciados estaban relacionados con la vigencia y derechos no definidos
de las patentes. Por ello, la CFC determiné en octubre de 2004 que dichos hechos no constituian practicas
monopodlicas.

El 3 de enero de 2005, Pihcsa interpuso un recurso de reconsideracion en contra de la resolucion antes
referida. En sus manifestaciones, la empresa reiterd los argumentos que habia ofrecido en su escrito de denuncia
sin expresar agravios en contra de la resolucion que emitié el pleno de la Comision, por lo que en marzo de 2005
la CFC resolvio declarar infundado el recurso de reconsideracién interpuesto por Pihcsa, y confirmé en todos sus
términos la resolucion de octubre de 2004.
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B) Notificaciones y avisos de concentraciones

La LFCE y su reglamento establecen la obligacién de notificar antes de su realizacion las concentraciones que
rebasen ciertos umbrales, por arriba de los cuales existe la posibilidad de que existan efectos que puedan limitar
o dafiar la competencia. Asimismo, el reglamento de esta Ley establece que las reestructuraciones corporativas
Unicamente presenten el aviso correspondiente.

En el analisis de estas operaciones, la CFC evalla los efectos que las concentraciones tienen sobre la
competencia, los cuales resultan muy variados. Por una parte pueden promover la innovacion y transferencia de
nuevas tecnologias, crear economias de escala, promover la reestructuracion de un sector o el desarrollo de
nuevos mercados. Por la otra, pueden reforzar estructuras de mercado oligopolistas, aumentar las barreras de
entrada o reforzar posiciones de dominio que mas tarde podrian ejercerse para afectar a competidores,
proveedores y consumidores.

Por lo anterior, la CFC evalla las concentraciones caso por caso, pudiendo resolver en tres sentidos: a)
autorizar la operacién, cuando no afecta la competencia y libre concurrencia; b) condicionarla, cuando el
cumplimiento de ciertos requisitos permite llevar a cabo la operacién eliminando el dafio potencial a la
competencia en los mercados involucrados; o bien c) objetarla, cuando dafia o impide la competencia, al otorgar
o fortalecer el poder de mercado del agente que concentra.

En 2004, se resolvieron 122 notificaciones de concentraciones, de las cuales 117 fueron autorizadas en los
términos planteados por los agentes econémicos; cuatro de ellas fueron condicionadas a la modificacion de
alguno de sus términos, para evitar la conformacién de un agente con poder sustancial de mercado; y una fue
objetada por vincular a distintos medios de comunicacién de forma que se podria dafar la competencia. Ademas,
la CFC recibio 64 avisos de reestructuracion corporativa, mismos que se consideraron procedentes.

En el periodo enero-julio de 2005, la CFC autorizd 76 concentraciones notificadas, condiciond tres, no objetd
ninguna y cerr¢ dos al desistirse los interesados. En materia de avisos de concentracion se concluyeron 40
casos, todos los cuales resultaron procedentes.

Casos relevantes

En 2004 la CFC resolvi6 no autorizar la concentracion que consistia en la compra de acciones representativas
del capital social de Hughes Electronics Corporation (Hughes), propietario de DirecTV y Grupo MVS, SA de CV
(Grupo MVS), por parte de News Corporation Limited (News), propietaria junto con Grupo Televisa, SA de CV
(Grupo Televisa) de Sky. La CFC determiné que la concentracion permitiria a los agentes antes mencionados
contar con informaciéon comin y crearia incentivos para actuar como un solo agente econdémico e incurrir en
practicas monopdlicas en el mercado relevante y los mercados relacionados.

Posteriormente, el 11 de noviembre de 2004, la CFC autorizé que Sky comprara la base de datos de los
suscriptores de DirecTV. La concentraciéon permitiria a Sky identificar posibles suscriptores cuando DirecTV
saliera del mercado, lo cual facilitaria a estos usuarios la posibilidad de continuar con un servicio similar. Sin
embargo, esta concentracion se condicioné a que Sky comunicara por escrito a los suscriptores de DirecTV que
no existe obligacién alguna para contratar sus servicios.

C) Opiniones sobre permisos, concesiones, cesiones de derechos y privatizaciones
La CFC esta facultada por diversos reglamentos y leyes sectoriales para emitir opiniones con respecto a la
participacion de los agentes en licitaciones o asignaciones directas para obtener o ceder concesiones o permisos

de algunos sectores econdémicos. Con esto, se garantiza que algunas asignaciones de activos o derechos por
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parte del Estado fomenten una expansién de la oferta y no generen poder de mercado a favor de algunas
empresas.

Durante 2004 la CFC concluyé 61 asuntos relacionados con licitaciones, los cuales corresponden a 12
concursos publicos y 49 evaluaciones de agentes interesados en participar en ellos. Ademas, se resolvieron
nueve asuntos sobre otorgamiento y cesion de concesiones. En ocho de ellos se emitid una opinion favorable y
se decreto el cierre de uno al ser insuficiente la informacién presentada por el interesado. En materia de avisos
de solicitud de permisos, la CFC resolvidé 521 asuntos relacionados con la industria de gas LP y tres mas en la
industria de gas natural.

Entre enero y julio de 2005 la CFC adoptd 370 decisiones definitivas en materia de opiniones, concesiones,
cesiones de derechos y privatizaciones, de las cuales 296 fueron permisos de la industria de gas LP.

Casos relevantes

En 2003, la CFC recibidé cuatro solicitudes de opinién favorable para participar en la licitacién publica
internacional que adjudicaria el contrato correspondiente al proyecto denominado 21 CC Tamazunchale. El
mercado relevante incluye el servicio de provision de la capacidad de generacion y entrega de la energia eléctrica
asociada en el territorio nacional. La dimensién geografica corresponde a la cobertura de la red de transmisién de
energia que en 2005 incluiré la peninsula de Baja California, Sinaloa y Sonora. Las empresas solicitantes fueron:
Iberdrola de México, SA de CV; Energia Campoverde |, S de RL de CV; Petrobras International Braspetro BV; y el
consorcio formado por Mitsui & Co LTD, Valladolid International Investments, S de RL de CV, y Hitachi LTD. En
junio de 2005, la CFC emitié una opinién favorable respecto de las cuatro solicitudes recibidas.

La decisién anterior fue tomada en funcién de que la asignacion del contrato no confiere a ninguno de los
solicitantes poder para fijar precios 0 manejar la oferta unilateralmente, ya que en este mercado la capacidad de
generacién y venta a la CFE esta determinada mediante un contrato de largo plazo; las tarifas se fijaran mediante
licitaciones; se prevé la asignacion de mas proyectos de generacion; la CFE es el Unico comprador de la energia
y tiene la mayor participacién en la capacidad de generacion; v, la adjudicacién del contrato implica la entrada de
un nuevo oferente y la expansién de la oferta.

En enero de 2005, la CFC establecio limites a la acumulacion de espectro para servicios PCS adicionales a los
previstos en las bases de la licitacion. La opinidn del pleno de la comisién sobre el espectro acumulado en la
banda de 1900 MHz consistid en que los agentes que actualmente participan en este mercado puedan acumular
un maximo de ancho de banda de 35 MHz por regiéon PCS. Esta decision tuvo el propdsito de garantizar la
igualdad de circunstancias para los agentes econdmicos y a su vez permitir la entrada de nuevos participantes.
Esta decision conté con el respaldo de la OCDE.

Defensoria de la competencia

El articulo 24 de la LFCE establece que la CFC tiene facultades para opinar en materia de competencia, por lo
que su labor no s6lo esta centrada en la resolucion de casos de practicas monopdlicas, también juega un papel
activo en la elaboracion de proyectos de ley y en la promocidn de los principios de competencia y los enormes
beneficios que genera. Para la consecucion de este objetivo, la CFC ha adoptado una serie de iniciativas para
aumentar la informacién de los ciudadanos sobre la politica de competencia y para hacer que la actividad de la
CFC sea mas transparente y accesible a los consumidores, inversionistas, usuarios y otras autoridades.

La CFC tiene la atribucién de opinar en materia de competencia sobre ajustes a los programas y politicas de
la APF, cuando puedan tener efectos contrarios al proceso de competencia. Asimismo, a solicitud del Ejecutivo
Federal debe opinar sobre adecuaciones a los proyectos de leyes y reglamentos. También por iniciativa propia
puede emitir opinion sobre leyes, reglamentos, acuerdos y decretos de los gobiernos federal, estatal y municipal.
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En 2004, la CFC emiti6 16 opiniones sobre asuntos regulatorios e iniciativas de ley, de las cuales cuatro
correspondieron a iniciativas para reformar la LFCE. Durante el periodo enero-julio de 2005 se emitieron seis
opiniones de esta naturaleza.

El 22 de junio de 2005 se llevo a cabo la cuarta edicion del dia de la competencia. Este evento incluyo seis
mesas redondas en las que diversos expertos y autoridades en la materia trataron temas como: competencia y
competitividad, asignacion de espectro para telefonia mévil, acceso al financiamiento, regulacion y competencia
en gas natural y gas LP, y competencia en rutas nacionales de aviacion, entre otras.

Desarrollo institucional

La CFC busca mantener una administracién moderna y eficiente, y la manera de alcanzarla ha sido a través
de la capacitacion continua del personal, misma que ha permitido un uso eficiente de los recursos y un adecuado
desahogo de los asuntos que se atienden.

El desarrollo institucional que ha logrado la CFC le ha permitido atender un numero creciente de asuntos
cumpliendo cabalmente sus objetivos. Entre enero y julio de 2005 el niumero de casos resueltos aumenté 9 por
ciento y tomando en cuenta que la plantilla es 8.1 por ciento menor que la del mismo periodo del afio anterior, la
productividad del personal se ha incrementado en 18.6 por ciento, lo que demuestra una alta efectividad de los
programas de capacitacion.

Ademas, la CFC cuenta con un sistema de administracion de la calidad basado en la Norma 1SO-9001:2000
en el que se incorporan la gran mayoria de los procesos y procedimientos que se siguen en la CFC, mismo que
fue auditado en abril de 2005 por el organismo certificador, con resultados favorables.

Transparencia y acceso a la informacién

La CFC ha disefiado diversos medios de difusién para informar sobre las decisiones adoptadas en casos
especificos y de esta manera revelar, los beneficios asociados. Durante 2004 la CFC present6 al publico las
decisiones sobre varios asuntos a través de diversas publicaciones: el Informe de competencia econdmica 2003;
tres ejemplares de la gaceta de competencia econdmica en los cuales se publicaron 316 decisiones que
concluyeron algun procedimiento; 162 resumenes de las resoluciones del pleno de la CFC en la pagina de
internet y 160 sintesis en el DOF. Para 2005 se presentd el Informe de Competencia Econémica 2004 y una
edicion de la Gaceta de competencia econémica.

Entre enero y julio de 2005 se han publicado 81 resumenes de los asuntos resueltos por la CFC y 82 extractos
de sus decisiones en el DOF.

Asuntos internacionales

La atencion de los asuntos internacionales es cada dia mas relevante para la CFC; la creciente globalizacion
de los negocios ha determinado que la Comisién atienda cada vez mas asuntos asociados con actividades y
conductas que involucran diversas jurisdicciones.

Con el proceso de integracion econdmica, la efectividad de la politica de competencia depende cada dia mas
de su convergencia hacia principios y estandares internacionales. Asimismo, tanto las transacciones de riesgo
como las préacticas anticompetitivas adquieren dimensién internacional, por lo que la cooperacidn y coordinacién
entre paises cobra mayor importancia.
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La participacion en foros y organismos internacionales, asi como la cooperacién mas amplia e intensa de
caracter bilateral y multilateral han permitido a la CFC reforzar sus tareas en la proteccion de la competencia y la
libre concurrencia.

Red Internacional de Competencia Econémica (RICE)

Este organismo creado en 2001 por iniciativa de 14 autoridades de competencia, cuenta hoy con 88
miembros, quienes a su vez son autoridades de competencia en 80 jurisdicciones. El grupo directivo estuvo
presidido hasta 2004 por el presidente de la CFC, y actualmente la CFC mantiene su membresia en el grupo
directivo.

Durante la reunién anual 2005 de la RICE, celebrada en la ciudad de Bonn, Alemania, la CFC presenté los
resultados de los grupos de trabajo en los que participa: a) procedimientos y notificaciones; b) marco analitico y
técnicas de investigacion en cuanto a concentraciones; c) efectividad de la asistencia técnica; d) relacién con
consumidores y, e) defensoria de la competencia.

Mecanismo de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC)

La CFC desempefié el papel de Convocante en el Grupo sobre Politica de Competencia y Desregulacion
(CPDG) de APEC desde mayo de 2002 hasta mayo de 2005. En el ejercicio de este cargo, se organiz6 y dio
seguimiento a los trabajos del grupo.

En septiembre de 2004 la CFC participd en la reunién de APEC de alto nivel sobre reforma estructural
celebrada en Tokio, Japon y en mayo de 2005 participd en la junta anual del CPDG en Jeju, Corea.

Se participo activamente en la elaboracion de la lista integrada de referencia que se elabora en coordinacién
con la OCDE y que consiste en un conjunto amplio de principios para la reforma regulatoria.

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)

En octubre de 2004 se elaboraron tres documentos para el Comité de Competencia de la OCDE, uno sobre
experiencias con separacidn estructural y los otros sobre mercados disfuncionales y competencia en profesiones
relacionadas con la salud.

En febrero de 2005, la CFC participd en las reuniones del Comité de Competencia, el grupo conjunto de
Comercio y Competencia y el foro global sobre competencia, en ellas se presentaron documentos sobre
remedios para problemas trans-fronterizos y ferrocarriles.

Se remiti6 respuesta al cuestionario del Reporte de Implementacion de Programas (PIR) para evaluar los
proyectos que ha llevado a cabo el Comité de Competencia de la OCDE. El PIR tiene como principal objetivo
calificar la calidad y el impacto de los trabajos que realiza la OCDE y sirve como un elemento para definir las
prioridades de este organismo en el programa de trabajo de la organizacién.

Cooperacion bilateral

La CFC ha suscrito siete acuerdos de colaboracion bilateral y ha registrado ocho capitulos de competencia
incluidos en los tratados de libre comercio suscritos por México. A través de estos mecanismos se fortalece la
cooperacion entre la CFC y autoridades extranjeras de competencia para el intercambio de informacién y
asistencia técnica, a fin de reforzar la aplicacion de las leyes de competencia dentro de las jurisdicciones
respectivas.

En el marco del acuerdo de cooperacion en materia de competencia, que se tiene suscrito con EE.UU., la CFC
notificd 13 concentraciones a la Comisién Federal de Comercio (FTC) y al Departamento de Justicia (DOJ) de ese
pais entre enero y julio de 2005. A su vez, en cumplimiento del acuerdo de Libre Comercio con la Unién Europea,
en este periodo se notificaron dos concentraciones a la Comisién de Comunidades Europeas. Asimismo, se
realizaron 16 consultas a autoridades de competencia de diversos paises sobre casos especificos.
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Asistencia y capacitacion técnica

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) tiene un programa de apoyo al fortalecimiento de la capacidad
para implantar politicas de competencia; a través de este programa, se celebraron dos seminarios de
actualizacion técnica, cuyo objetivo fue exponer y compartir los conocimientos y experiencias de abogados y
jueces de los EE.UU. en materia de competencia econdmica. Posteriormente, se celebrd otro seminario sobre
competencia y precios en sectores regulados.
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COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA (COFEMER)

MISION INSTITUCIONAL

Estructurar un proceso de mejora regulatoria en que los actos de autoridad de los tres 6rdenes de gobierno
estén fundamentados en la transparencia, un analisis cuidadoso, la consulta publica y la rendicién de cuentas, a
fin de proteger la vida, la salud, el medio ambiente y los intereses de los consumidores al menor costo posible
para los particulares, de modo que impulse la innovacién de la gestion gubernamental, asi como la competitividad
y el crecimiento economico del pais.

Objetivo

J Consolidar un sistema integral de administracion regulatoria que mejore la efectividad y eficiencia del
gobierno, opere bajo una auténtica cultura de mejora regulatoria, estimule y fortalezca la actividad
econdmica, elimine los incentivos institucionales a la corrupcion y continuamente revise e incremente
la calidad del sistema juridico nacional en beneficio de las empresas y los ciudadanos

Acciones concretas de mejora regqulatoria para favorecer la competitividad del pais

El pasado 25 de febrero de 2005 en el marco de la Décima Reunién del Consejo Federal para la Mejora
Regulatoria, el Presidente de la Republica instruyd a las dependencias y organismos descentralizados a
incorporar un plan de acciones concretas de mejora regulatoria en relacidén con la normatividad y trdmites que
aplican, sefialando que ese plan deberia ser puesto en practica en su totalidad durante la vigencia de los
programas de mejora regulatoria 2005-2006, misma que finaliza el 30 de noviembre de 2006.

Derivado de lo anterior, el 2 de agosto de 2005 el Presidente Vicente Fox presentd, en el marco de la Décima
Primera Reunion del Consejo Federal para la Mejora Regulatoria, el paquete de acciones concretas de mejora
regulatoria para favorecer la competitividad del pais, mismo que fue publicado en el DOF el 11 de agosto, el cual
incluye una lista de acciones concretas que no requieren modificaciones legislativas y que incidiran positivamente
en la competitividad de rubros tan importantes como:

Comercio exterior. Se podran realizar la mayoria de los tramites relacionados con comercio exterior
via internet sin cobro de derechos, lo que beneficiara a mas de 66 mil empresas

Normalizacion. Se buscara que las Normas Oficiales Mexicanas no se conviertan en barreras al
comercio, por lo que se revisaran y si no se justifican se eliminaran

Sector Salud. Se realizaran cambios regulatorios que promuevan el abasto y acceso eficiente a los
medicamentos, beneficiando a los derechohabientes de los servicios publicos de salud

Sector Financiero. Se eliminaran duplicidades en los tramites para reducir los costos a bancos,
casas de bolsa y otros operadores del sistema

Sector Transporte. Se reduciran los tramites y costos a permisionarios de mas 438 mil unidades de
autotransporte federal de carretera y se trabajara en la reduccién de costos logisticos al otorgar mayor
certeza juridica a la regulacion administrativa relacionada con el transporte ferroviario. En materia de
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telecomunicaciones se buscara la convergencia tecnoldgica total al permitir que las redes publicas
puedan ofrecer servicios de voz, video y datos

- Sector energético. Se buscara mayor transparencia y mejor rendicion de cuentas al dar a conocer
los costos reales en la produccidn de energia eléctrica, asi como mejorar las condiciones regulatorias
en materia de interconexion para permisionarios, empresas e industrias que lleven a cabo autoabasto
y cogeneracion de energia eléctrica

- Trabajo y prevision social. Se cambiara el sistema de verificacién y vigilancia en los centros de
trabajo, al sistema de auto-evaluacion via internet

- Migracion. Se mejorara la imagen del pais en el exterior y se fomentara el turismo, al reducir costos y
tiempos en la expedicion de visas y se implantara un programa piloto para establecer en aeropuertos
internacionales filas preferenciales para personas de negocios provenientes de aquellos paises que
son nuestros principales socios

- Seguridad social. Se difundira la “Carta de Deberes y Derechos de los Patrones” y se impulsara el
programa “IMSS desde su empresa’

- Mejora regulatoria en estados y municipios. Se impulsara la figura del SARE que permite la
apertura de un negocio en un tiempo maximo de 72 horas. Se buscara llegar a los 100 municipios
mas grandes de México

Acciones y Resultados

Las cinco principales vertientes del programa de mejora regulatoria federal que coordina la COFEMER son: a)
revision y dictaminacién de anteproyectos de disposiciones legislativas y administrativas federales, b)
seguimiento de programas bienales de mejora regulatoria de calidad, ¢) promocién del establecimiento del
Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE) a nivel municipal, derivada de la cooperacion con los gobiernos
estatales y municipales, d) revision y simplificacion de tramites federales y, e) elaboracién de diagnésticos en
sectores economicos o areas regulatorias especificas.

A) Revisién y dictaminacion de anteproyectos de nuevas disposiciones legales y normativas

La COFEMER tiene como mandato legal promover la transparencia en la elaboracion de regulaciones y
coadyuvar a que éstas generen el maximo beneficio para la sociedad. Este mandato se cumple mediante la
revision y dictaminacién de los anteproyectos de regulaciones que elaboran las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracién Publica Federal, asi como de las manifestaciones de impacto regulatorio
en las que las autoridades deben justificar las acciones regulatorias propuestas y explicar a la ciudadania las
razones por las que considera que la accién es mas provechosa que costosa para la sociedad. A través de esta
tarea se evita que las regulaciones impongan costos adicionales o erijan obstaculos innecesarios a las
actividades productivas y que las mismas respondan a intereses particulares, en detrimento de la sociedad en su
conjunto.

En 2004, el sector privado expresé a la COFEMER vy al Ejecutivo Federal su preocupacion respecto de la
emisién constante de regulacion por parte de las autoridades federales y de la calidad de la misma. Sus
principales inquietudes versaban sobre la tendencia de la Administracién Publica Federal a crear maés
obligaciones y a generar mas regulacién con impacto en la actividad econémica. De acuerdo al sector
empresarial, las regulaciones a través de los tramites que las mismas generan son uno de los principales
obstaculos a la competitividad y al desarrollo econémico de nuestro pais. Las cifras confirmaron esta afirmacion,
ya que la tendencia a emitir mas regulacién a partir del afio 2000 se habia incrementado, pues los anteproyectos
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regulatorios que imponen costos de cumplimiento para los particulares remitidos por las dependencias y
entidades del Gobierno Federal a la COFEMER para su revision aumentaron en méas del 100 por ciento.

En atencién a estas preocupaciones y a diversas propuestas del sector privado, durante la novena reunién del
Consejo Federal para la Mejora Regulatoria, celebrada el 22 de abril de 2004, el Presidente de la Republica
anuncié una moratoria regulatoria de un afio aproximado de duracién, con el fin de frenar la emision creciente de
regulacién por parte del Poder Ejecutivo Federal.

Esta moratoria no ha suprimido totalmente la actividad regulatoria, sino ha permitido establecer un filtro mas
estricto en la emisién de nueva regulacion, a fin de que sea congruente con el Programa de Mejora Regulatoria.
La entrada en vigor del Acuerdo por el que se fijan los lineamientos mediante los cuales se establece una
moratoria regulatoria se ha traducido, del 12 de mayo de 2004 al mes de julio de 2005, en una reduccion del 34.4
por ciento en el volumen de nuevas propuestas regulatorias que imponen costos de cumplimiento para los
particulares.

Existen casos excepcionales en los que resulta indispensable expedir regulaciones nuevas, por lo que el
acuerdo prevé una serie de excepciones a la aplicacion de la moratoria en los siguientes casos:

- Situaciones de emergencia

- Obligaciones contenidas en leyes y reglamentos

- Compromisos internacionales

- Instrumentos de actualizacién periodica

- Beneficios de la regulacién notoriamente superiores a sus costos

- Reglas de operacion de programas del Gobierno Federal

- Disposiciones normativas relacionadas con contribuciones y sus accesorios

De septiembre de 2004 a julio de 2005 la COFEMER recibié un total de 343 casos de excepcion a la moratoria
regulatoria, de los cuales 81 fueron solicitudes bajo el supuesto de que la regulacién cumple una obligacién de
ley o de reglamento, siete fueron sustentadas en compromisos internacionales, 82 sustentadas en que la
regulacion genera beneficios notoriamente superiores a los costos, 76 correspondieron a instrumentos
relacionados con reglas de operacién y de programas federales, en 65 se adujo mas de un supuesto de la
moratoria, nueve correspondieron a regulacion que debe actualizarse periédicamente, 14 casos a regulacion
originada por una situacion de emergencia y en nueve casos se argumenté que no le aplica el acuerdo de
moratoria.

De los 343 casos recibidos, en 250 se determind procedente la excepcion de la moratoria, por lo que las
propuestas han seguido el proceso de revision de la LFPA; 49 casos han sido rechazados y 44 siguen en proceso
de revisidn.

Durante el periodo de vigencia de la moratoria regulatoria, el Ejecutivo Federal instruyé a la COFEMER, a las
dependencias y a los organismos descentralizados competentes, asi como al sector privado, a realizar acciones
tendientes a garantizar el eficaz cumplimiento de la moratoria, a través de: a) elaboracion de diagndsticos de la
regulacion vigente para evaluar su pertinencia y congruencia con el resto del marco juridico en vigor; b) ejecutar
un programa de trabajo que permita la reordenacion, planeacion, evaluacion y depuracion de los instrumentos
administrativos vigentes; c) evaluacién de la aplicacion del acuerdo para determinar la eficacia en la actividad
regulatoria de la APF y, d) implantacion de un mecanismo de coordinacién entre el Comité de Mejora Regulatoria
del CCE y la COFEMER para someter solicitudes de regulacién a fin de asegurar que las mismas lleven el visto
bueno del sector empresarial y la ciudadania.

Derivado de lo anterior y como resultado de un proceso exitoso de la moratoria regulatoria, el Lic. Vicente Fox
Quesada, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, anuncié el 25 de febrero de 2005 la
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prérroga a la vigencia del Acuerdo de Moratoria Regulatoria hasta el 30 de noviembre de 2006, con lo que se
fortalece la revisién de los anteproyectos de regulaciones y sus respectivas manifestaciones de impacto
regulatorio.

COFEMER: ANTEPROYECTOS CON MANIFESTACIONES DE
IMPACTO REGULATORIO RECIBIDOS POR DEPENDENCIA, 2000-2005"

(Numero de anteproyectos)

Datos anuales Enero-julio
Dependencia/Entidad Observado iacio
P 20049 2005  Variacion
2000 2001 2002 2003 2004 o anual
Total 352 223 326 410 334 234 226 -34
SHCP 76 55 106 105 95 70 64 -8.6
SAGARPA 12 33 38 69 40 26 40 53.8
SE 46 33 34 56 60 37 48 29.7
SENER 7 35 40 4 27 18 4 -77.8
SEMARNAT 60 9 22 34 21 15 10 -33.3
SEDESOL 1 6 13 29 17 13 18 385
SSA 24 1 30 21 10 10 7 -30.0
SCT 95 19 15 15 25 18 9 -50.0
CDI 0 - - 1" 3 3 0 -100.0
SEP 14 10 8 9 10 8 10 25.0
SRA 0 - 1 7 5 3 5 66.7
SEGOB 0 2 4 3 1 1 2 100.0
SFP? 1 1 2 2 4 2 0 -100.0
IFAI 0 0 0 2 - 0 0 -
SSP 0 - 1 2 1 0 0 -
IMSS 0 1 1 2 1 1 1 0.0
SECTUR 2 2 3 1 1 1 1 0.0
CJEF¥ 0 1 0 1 - 0 0 -
STPS 1 8 4 0 7 4 4 0.0
INFONAVIT 0 0 2 0 2 2 0 -100.0
TSAY 0 0 0 0 1 1 0 -100.0
CONACYT 0 1 2 0 1 0 2 -
INMUJERES 0 0 0 0 0 1 0 -100.0
SER 3 1 0 0 2 0 1 -

1/ Incluye los anteproyectos remitidos como de emergencia cuya MIR se presenta 20 dias habiles después de la publicacion del anteproyecto en el DOF.

2/ Hasta abril de 2003 se denomind Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

3/ Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

4] Tribunal Superior Agrario.

5/ Para el Cuarto Informe de Labores, la COFEMER report6 un total de 181 anteproyectos recibidos con MIR, ya que a partir de la entrada en vigor de la
moratoria regulatoria (12 de mayo de 2004) se contabilizaron Unicamente aquellos anteproyectos remitidos a COFEMER con la solicitud de expedicion bajo
alguno de los supuestos que considera la moratoria y que fueron aceptados; lo que significaba que diversos anteproyectos se encontraban en proceso de
revision acorde con la LFPA sin ser contabilizados. Para 2005 ya se cuenta con la estadistica actualizada de los anteproyectos que estaban en proceso al
mes de julio de 2004.

Fuente: Comisién Federal de Mejora Regulatoria. Secretaria de Economia.

B) Seguimiento a Programas Bienales de Mejora Regulatoria 2003-2005

Las dependencias y entidades de la APF deben presentar a la COFEMER, cuando menos cada dos afios, sus
Programas de Mejora Regulatoria (PBMR), de conformidad con el articulo 69-D de la LFPA. Estos programas,
también disponibles en la pagina de internet de la COFEMER para los comentarios de cualquier interesado,
constituyen la agenda regulatoria de las dependencias y organismos federales. En ellos se explican a detalle las
acciones planeadas en materia de eliminacién y simplificacion de tramites, de reformas a disposiciones juridicas
vigentes e incluso de propuestas de nuevas regulaciones. Abarcan tanto el diagnostico de problemas que
perciben las autoridades como las acciones regulatorias propuestas para solucionarlos.

Las dependencias y entidades presentaron 45 PBMR, correspondientes al periodo 2003-2005. Estos
programas se componen de dos rubros esenciales: Tramites y Regulacion. No obstante, con la entrada en vigor
del acuerdo de moratoria se suspendio la parte de los PBMR relativa a la emision de nuevas regulaciones, salvo
en los casos de disposiciones que se encontraban en tramite de formalizacién cuando se expidio el acuerdo.

Las dependencias y entidades han realizado hasta julio de 2005 tres reportes semestrales de avances del
cumplimiento de los compromisos establecidos. Los resultados de los reportes muestran que 56 tramites de los
138 de alto impacto que fueron identificados han observado mejoras, lo que equivale a un 40.6 por ciento de
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cumplimiento de este indicador.

Otra de las acciones llevadas a cabo consiste en la validacion de aquellos tramites y servicios que estan
inscritos en el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS) y su migracién hacia un nuevo sistema en linea.
Este ejercicio ha permitido identificar tramites confusos y sin fundamento juridico, con lo cual se ha incrementado
notablemente la calidad de la informacién del RFTS y mejorado los procesos, tiempos de respuesta y requisitos
que se solicitan. De acuerdo con el calendario establecido para que las dependencias y entidades concluyan la
migracion y validacion antes referida, se observa un adelanto del 77 por ciento del total de tramites inscritos en el
registro.

Aquellos tramites federales que actualmente estén vigentes y que no se encuentren inscritos en el RFTS no
podran ser aplicados por las entidades gubernamentales. Del mismo modo, los tramites que deriven de una
nueva normatividad deben inscribirse a mas tardar a los diez dias habiles siguientes a la entrada en vigor de la
regulacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 69-M a 69-Q de la LFPA.

C) Promocién del establecimiento del Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE) a nivel municipal,
derivada de la cooperacion con los gobiernos estatales y municipales

De acuerdo con recientes investigaciones del Banco Mundial®, México ocupa la posicién numero 36 dentro de
un grupo de 45 paises en aspectos relacionados con la facilidad de hacer negocios, y el lugar nimero 30 en las
categorias de costo administrativo de la regulacién y la certeza juridica que determina el clima para abrir
empresas. Segun estas estimaciones, el numero de tramites para iniciar un negocio en México es apenas
superior al promedio de paises de la OCDE (seis tramites). Sin embargo, el tiempo requerido en tramites (58 dias)
es casi el doble.

El SARE surge después de reconocer que una regulacion administrativa excesiva obstaculiza el
funcionamiento de los mercados, y que es imperativo crear las condiciones que permitan a las empresas
mexicanas incrementar su competitividad, a través de la reduccién del tiempo y de la tramitologia asociada con el
inicio de operaciones.

A partir del 1° de marzo de 2002, las empresas de 685 actividades econdmicas consideradas de bajo riesgo
pueden, en un término de dos dias habiles obtener el alta en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), el
permiso de constitucion de sociedades, y realizar de tres a cinco tramites (incluyendo los estatales y locales) para
iniciar operaciones. El resto de los requisitos aplicables, conforme al tipo de actividad, pueden cumplirse en un
plazo de tres meses posteriores al inicio de operaciones sin que la autoridad federal realice emplazamientos ni
inspecciones.

De septiembre de 2004 a julio de 2005, la asesoria y capacitacién brindada por la COFEMER a los gobiernos
locales para la puesta en marcha de este sistema, asi como en otros temas de mejora regulatoria, ha permitido
implantarlo en 40 municipios mas, por lo que en total se cuenta con 63 municipios® con SARE operando. Los
municipios que lograron establecer el sistema en este periodo son: San Luis Potosi, Uruapan, Morelia, Cortazar,
Jaral del Progreso, Pénjamo, Salamanca, Salvatierra, San José Iturbide, Santa Cruz de Juventino Rosas, Silao,
Cordoba, Tlaguepaque, Irapuato, Boca del Rio, Hermosillo, Guadalupe, San Pedro Garza Garcia, San Nicolas de
los Garza, General Escobedo, Monterrey, Colima, Huanimaro, Pueblo Nuevo, San Francisco del Rincon, Apaseo
el Alto, Cuerdmaro, Purisima del Rincon, Guanajuato, San Pedro Cholula, Atlixco, Teziutlan, San Martin
Texmelucan, Zacatlan, Huauchinango, Tecamachalco, Tonala, San Andrés, Coahuila y Cuernavaca.

Los 63 municipios en donde actualmente opera el SARE concentran al 35 por ciento de la poblacién nacional y

8 Banco Mundial, Doing Business 2005, Removing Obstacles to Growth, 2004.
9 El registro oficial de SARES a julio de 2005 asciende a 66 municipios. Los SARES en los municipios de Tijuana, Benito Juérez (Cancuin) y Coatzacoalcos se encuentran en
etapa de anélisis y monitoreo con el fin de eficientar sus resultados, por lo que no se incluyen en la contabilidad total de SARES operando.
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al 36 por ciento de la produccion bruta total nacional en los sectores comercio, servicios e industria.

SISTEMA DE APERTURA RAPIDA DE EMPRESAS (SARE), 2002-2005

Municipios con SARE

Puebla

Los Cabos
Aguascalientes
Guadalajara

Zapopan

Tijuana*

Mexicali

Leén

Tlalnepantla

Tehuacan

Oaxaca

Benito Juarez (Cancun)*
Torredn

Pachuca

Othén P. Blanco (Chetumal)
Apizaco
Coatzacoalcos*
Culiacan

Mazatlan

Navolato

Mérida

Celaya

Ensenada

Tapachula

Campeche

Querétaro

San Luis Potosi
Uruapan

Morelia

Cortazar

Jaral del Progreso
Pénjamo

Salamanca

Salvatierra

San José lturbide
Santa Cruz de Juventino Rosas
Silao

Cérdoba

Tlaquepaque

Irapuato

Boca del Rio
Hermosillo

Guadalupe

San Pedro Garza Garcia
San Nicolas de los Garza
General Escobedo
Monterrey

Colima

Huanimaro

Pueblo Nuevo

San Francisco del Rincon
Apaseo el Alto
Cuerdmaro

Purisima del Rincon
Guanajuato

San Pedro Cholula
Atlixco

Teziutlan

San Martin Texmelucan
Zacatlan

Huauchinango
Tecamachalco

San Andrés

Tonala

Coahuila

Cuernavaca

TOTAL

* Estos municipios se encuentran en etapa de analisis y monitoreo con el fin de eficientar sus resultados.

Fecha de instalacion

8 de mayo de 2002

16 de octubre de 2002
10 de abril de 2003
28 de mayo de 2003
28 de mayo de 2003
2 de junio de 2003

2 de junio de 2003

1° de julio de 2003

8 de septiembre de 2003
1° de octubre de 2003
8 de diciembre de 2003
12 de diciembre de 2003
7 de enero de 2004
15 de enero de 2004
2 de febrero de 2004
4 de febrero de 2004
15 de marzo de 2004
24 de marzo de 2004
24 de marzo de 2004
24 de marzo de 2004
14 de abril de 2004

2 de julio de 2004

9 de julio de 2004

12 de agosto de 2004
20 de agosto de 2004
24 de agosto de 2004
14 de septiembre de 2004
04 de octubre 2004
04 de octubre 2004
19 de octubre 2004
19 de octubre 2004
19 de octubre 2004
19 de octubre 2004
19 de octubre 2004
19 de octubre 2004
19 de octubre 2004
19 de octubre 2004
23 de noviembre 2004
30 de noviembre 2004
07 de diciembre 2004
16 de diciembre 2004
28 de febrero de 2005
10 de marzo de 2005
10 de marzo de 2005
10 de marzo de 2005
10 de marzo de 2005
10 de marzo de 2005
25 de abril de 2005

28 de abril de 2005

28 de abril de 2005

28 de abril de 2005

28 de abril de 2005

28 de abril de 2005

28 de abril de 2005

28 de abril de 2005

19 de Mayo de 2005
20 de Mayo de 2005
21 de Mayo de 2005
22 de Mayo de 2005
23 de Mayo de 2005
24 de Mayo de 2005
25 de Mayo de 2005
26 de Mayo de 2005
25 de Mayo de 2005
27 de Mayo de 2005
14 de junio de 2005

Empresas
beneficiadas

6 386
1013
1509
15402
1308
110
488
3691
363
781
2027
408
344
328
94
143
30
30
1360
66
60
715
611
488
316
736
159
170

98
10
25
30
308
19
801
186
19

10

31

50
19

1"

191

S
& ow

Sl lSlie] SliE] iRl ElE] S

o

41005

Inversion
(Millones de
pesos)

7.1
89.7
79.0
764.8
1416.3
8.9
747
1650.2
18.2
22.6
775.3
421
8.6
8.1
2175
35.0
121.6
1.6
40.9
35
42
118.6
1253
285
0.0
254
5.3
5.9
0.1
0.5
0.6
3.1
29
4.1
29
18.0
19.5
2.8
0.0
3.3
3.0
0.0
0.4
0.0
29
0.3
0.2
0.8
0.0
6.4
0.3
2.3
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
5897.3

Fuente: COFEMER con informacion proporcionada por los municipios. Secretaria de Economia.

Empleos
generados

18 633
1685
2533
22 856
7741
189
1333
29 667
1357
895

7799
687
245
440
844
360
284
48
1719
121
114
1460
1907
1090

851
355
289
12
100
25
50
239
401
83
1613
338
64

29
25

45

102
23

16
192

101

O OO oo o oo

o

108 976.0
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La COFEMER continu6 suscribiendo convenios de coordinacién con las entidades federativas para implantar la
mejora regulatoria a nivel local, lo que implica propiciar la creacidn de registros de tramites y servicios estatales,
la instrumentacién de buenas préacticas regulatorias como la revision y elaboracion de manifestaciones de
impacto regulatorio, y la operacion de sistemas de apertura rapida de empresas.

Durante el primer trimestre de 2005 se concluy6 el universo posible de convenios de colaboracion entre los
estados y la federacion. El 30 de noviembre de 2004 se firmd el convenio con el estado de Guerrero, el 24 de
enero de 2005 con el estado de Chihuahua y el 30 de marzo con el estado de Sonora.

Los dias 11, 12 y 13 de mayo de 2005 se realizé en la ciudad de Querétaro la XV Conferencia Nacional de
Mejora Regulatoria, la cual se orienté a promover la implantacién de programas de mejora regulatoria como una
politica integral de buen gobierno.

D) Revision y simplificacion de tramites federales

Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS)

Las actividades productivas reguladas por el gobierno requieren cumplir con diversos tramites para llevarse a
cabo. Lo anterior implica que la actividad econémica de un pais se ve afectada por la complejidad de su
regulacién y tramites, por lo que es importante asegurar que los tramites no sean un obstaculo innecesario a la
actividad econdmica. Los tramites sencillos son un elemento caracteristico de los paises que mejor promueven la
iniciativa privada y el desarrollo de actividades productivas.

Conforme a las disposiciones de la LFPA, el 19 de mayo de 2003 se concluyé la integracion del RFTS. Este
registro ofrece transparencia y certidumbre juridica en la presentacion de tramites, ya que las autoridades no
pueden aplicar aquellos que no estén inscritos, ni exigir el cumplimiento de obligaciones y requisitos en forma
distinta de como aparecen en él. Cualquier ciudadano puede consultar el registro y los formatos aplicables al
tramite o la solicitud de servicios 0 beneficios correspondientes (www.cofemer.gob.mx). De esta manera, se
establece un mecanismo indispensable para eliminar procesos burocraticos innecesarios y la corrupcion que
deriva de ellos, asi como para facilitar las actividades productivas de los particulares.

La conformacién del RFTS permite realizar un seguimiento constante de las modificaciones y de la calidad de
los tramites y servicios, asi como de la informacién inscrita, que sirve para identificar los efectos que la nueva
regulacion tiene sobre la tramitologia. Asimismo, facilita la planeacion estratégica de eliminacién y simplificacion
de tramites y servicios, particularmente de aquellos que carecen de fundamento juridico, adolecen de deficiencias
en su disefio o representen altos costos para los ciudadanos y empresarios.

Derivado de lo anterior la COFEMER, en coordinacién con las dependencias y entidades de la APF, ha
continuado con la revisién, simplificacién y mejora de los tramites, a través de la revisién y migracion de los
tramites del registro a una nueva version del sistema en linea que mejora la calidad de la informacion del RFTS.
De enero a julio de 2005, se ha mejorado la informacién de 336 tramites, se han eliminado 427 que carecian de
fundamento juridico o estaban en desuso, y se han inscrito 470, contenidos en disposiciones juridicas nuevas o
vigentes que aln no se habian integrado al RFTS.

Al 31 de julio de 2005, el RFTS tiene registrados 3 088 tramites y servicios empresariales y ciudadanos, de los
cuales mas del 50 por ciento corresponden a las dependencias de SHCP (698 tramites que equivalen al 23 por
ciento), SCT (433 tramites que equivalen a mas del 14 por ciento) y SEP (412 tramites que equivalen al 13 por
ciento). De los 3088 tramites que integran el RFTS, 1544 son tramites obligatorios, mientras que el resto
corresponde a servicios que ofrece el Gobierno Federal, beneficios para las empresas y los ciudadanos vy,
consultas e inicio de procedimientos.
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Acciones de mejora regulatoria en tramites de alto impacto sobre la actividad productiva

El trabajo coordinado entre el Gobierno Federal y el sector privado trajo como resultado la definicion de un
listado de tramites considerados como de alto impacto sobre la actividad productiva y de un conjunto de acciones
de mejora regulatoria que desde junio de 2003 quedaron establecidas como compromisos presidenciales.

La segunda generacion de acciones de mejora regulatoria en tramites de alto impacto quedé consolidada en
septiembre de 2003 y la tercera generacion de estas acciones en febrero de 2004. Para julio de 2005 tales
acciones han derivado en la mejora del 98 por ciento de los tramites identificados como de alto impacto,
destacando los siguientes ejemplos:

Inscripcion al registro federal de contribuyentes de personas morales en 24 horas y para personas
fisicas en forma inmediata a través de un notario

Agilizacién de diversas autorizaciones, permisos y registros en materia de plaguicidas, fertilizantes y
sustancias toxicas

Agilizacién de diversos permisos, altas y modificaciones de placas y tarjetas de circulacion para el
servicio de autotransporte federal de pasaje, turismo, carga, servicios auxiliares y arrendamiento

Mejoras a las reglas de operaciéon y lineamientos del programa de apoyos directos a la
comercializacion y desarrollo de mercados regionales

Simplificacion de la inscripcion patronal y diversos tramites en materia de afiliacién, aportaciones y
dictdmenes del IMSS

La cuarta y quinta generacion de acciones de mejora regulatoria en trdmites de alto impacto quedaran
concluidas al término de 2005, las cuales constan respectivamente de 38 y 17 tramites.
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TRAMITES INSCRITOS EN EL REGISTRO FEDERAL DE TRAMITES Y SERVICIOS, 2000-2005

Al 31 de diciembre 2005
Dependencial 1° IZ t:ilc?lm. (el - Tramites Porcentaje de -
Entidad 31de Tramites - ot Tramites
bre de 2000 2001 2002 2003 2004 juliode inscritos? Ellémna- .tra.mltes mejorados¥
2005 os eliminados?

Total 1126 1172 1793 2631 3045 3088 470 427 14.0 336
SEGOB 78 7 55 75 94 112 18 0 0.0 4
SRE 22 19 26 48 51 51 0 0 0.0 0
SEMARNAT 205 138 135 136 155 183 37 9 5.8 9
SENER 115 75 N 115 17 119 2 0 0.0 13
SE 164 156 178 179 269 316 69 22 8.2 43
SAGARPA 43 74 136 174 195 192 17 20 103 6
SCT 289 278 349 531 521 433 23 1M 213 50
SEP ¥ 42 101 178 458 460 412 17 65 141 9
SSA 81 88 107 124 124 171 152 105 84.7 14
STPS 38 16 17 60 60 46 13 27 45.0 9
SEDESOL - 13 1 30 46 58 22 10 217 0
SECTUR 49 5 4 4 4 4 0 0 0.0 0
SSP ¥ - 1 6 21 24 24 0 0 0.0 0
SFP O - - 6 41 44 44 0 0 0.0 0
SHCP - 83 313 407 656 698 65 23 35 125
SRA - - 92 90 90 95 5 0 0.0 6
INFONAVIT - 16 40 36 17 17 0 0 0.0 8
IMSS - - 23 Ul 4l 83 30 18 254 40
CONACYT - 38 26 24 24 7 0 17 70.8 0
IFAI® - - - 7 7 7 0 0 0.0 0
CDI¥ - - - - 13 13 0 0 0.0 0
DIF - - - - 3 3 0 0 0.0 0

1/ La ampliacién del ambito de aplicacién de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en materia regulatoria implica la incorporacion de tramites empresariales y
ciudadanos, originalmente no contemplados para su inscripcion en el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS). La fecha limite para inscribir todos los tramites
vencio el 19 de mayo de 2003.

2/ Respecto a los tramites inscritos en el RFTS al 31 de diciembre de 2004.

3/ Se entiende por tramite mejorado: todo el tramite que sufre modificaciones en cuestiones de plazos, criterios de resolucion (afirmativa o negativa ficta), y/o forma de
presentacion (promocion de formatos).

4/ El total de tramites al 31 de diciembre de 2002 no considera 38 tramites del CONACYT, los cuales para efectos de comparacion se presentan en la contabilidad de ese
organismo.

5/ Dependencia creada en 2001.

6/ Hasta abril de 2003 se denomind Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

7/ Con la publicacion de la Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, el 5 de junio de 2002, el CONACYT se convirtié en un organismo descentralizado no
sectorizado, por lo que a partir de esa fecha los tramites correspondientes a este organismo se reportan en forma independiente a la SEP. Los 38 tramites al 31 de
diciembre de 2001 se presentan para fines de comparacion.

8/ Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica. Inici6 actividades en 2003.

9/ Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Inicié actividades en 2003.

Fuente: Comisién Federal de Mejora Regulatoria. Secretaria de Economia.

E) Elaboracion de diagnésticos en sectores economicos o areas regulatorias especificas

De conformidad con el articulo 6 del acuerdo por el que se fijan los lineamientos mediante los cuales se
establece una moratoria regulatoria, la COFEMER llevd a cabo un proceso de evaluacién de las acciones
realizadas tanto en la mejora de tramites de alto impacto para la competitividad identificados por el CCE, como las
acciones promovidas por las dependencias y entidades de la APF. Como resultado de dicha evaluacion se
decidié cambiar el enfoque de las acciones de mejora regulatoria, pasando de la visién casuistica que se
concentra en la revision de los tramites de alto impacto, a una visién sistémica que tiene por objeto analizar los
tramites como parte del sistema regulatorio al que pertenece, buscando una mejora integral del sistema y no sélo
la mejora de uno de sus elementos. Esta vision tiene como premisa determinar un conjunto de temas regulatorios
que pudieran llevarse a cabo durante la vigencia de los programas de mejora regulatoria 2005-2006, sin
necesidad de cambios legislativos inmediatos.
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COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE APOYO PARA LAS
EMPRESAS DE SOLIDARIDAD (FONAES)

Uno de 1o objetivos rectores del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND) es asegurar en el pais un
desarrollo incluyente que haga posible el crecimiento con calidad. Para lograr este proposito se ha establecido
como una linea de accion estratégica el apoyar las iniciativas productivas viables de los individuos y los grupos
sociales de bajos ingresos que tradicionalmente han carecido de acceso a los servicios de la banca comercial, a
través del financiamiento y el microcrédito, la aportacion de capital de riesgo y la capacitacién para la
conformacion de empresas exitosas.

La SE, en cumplimiento de sus atribuciones como promotora del desarrollo econémico, realiza acciones
orientadas a consolidar un sector productivo amplio, moderno y competitivo. Las acciones se articulan en un
conjunto de programas que promueven la generacion de empleos y un mayor impulso a la actividad econémica
en todas las regiones del pais, dentro de los cuales se ubica el FONAES que apoya proyectos sustentables de
inversién productiva, a través de la formacion de capital productivo y el facultamiento empresarial que desarrolla
habilidades y capacidades de los productores. De esta forma el FONAES participa en las estrategias que permiten
el acceso al financiamiento y a la formacion empresarial para la competitividad, previstas en el Programa de
Desarrollo Empresarial 2001-2006.

Objetivos

FONAES tiene como objetivo general impulsar el trabajo productivo y empresarial de la poblacién rural,
campesinos e indigenas, y grupos de areas urbanas del sector social. Sus objetivos especificos son:

La formacion de capital productivo, a través del apoyo para proyectos viables y sustentables
El facultamiento empresarial

El asociacionismo productivo, gremial y financiero

La formacion de grupos y empresas de mujeres con proyectos productivos

El apoyo a grupos y empresas con sentido de equidad

Las estrategias que guiaron la actuacion institucional durante el periodo de septiembre de 2004 a junio de
2005 han sido:

Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC)

FONAES participa en la ejecucién del PEC para impulsar el desarrollo productivo del sector rural y brindar
oportunidades de empleo e ingreso a los productores de escasos recursos. Esto mediante la aplicacion del
presupuesto asignado a FONAES para apoyar acciones de formacién, empresas sociales y proyectos productivos
del medio rural.

Microrregiones

La inversién del programa se focaliza en algunas de las microrregiones sujetas a atencion prioritaria en apoyo
a las iniciativas productivas y de formacion empresarial de emprendedores de bajos ingresos ubicados en las
mismas, a fin de crear las bases de un desarrollo econémico y social sustentable.

Equidad de género

FONAES reconoce el papel de la mujer en el desarrollo econdmico, social y cultural del pais, por lo que lleva a
cabo la estrategia de equidad de género a través de los siguientes cursos de accion: el apoyo directo para
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proyectos productivos con viabilidad técnica, financiera y comercial, la formacion integral de la mujer a través de
la capacitacion y el desarrollo empresarial, el fortalecimiento de la organizacién de las muijeres, y la coordinacion
con diversos programas publicos y privados.

Desarrollo regional

Esta estrategia busca fortalecer a las economias regionales, en especial las mas rezagadas, al crear nucleos
de desarrollo sustentable que desalientan la migracion. EI FONAES apoya los proyectos productivos y a las
empresas sociales con la vision de desarrollar los sectores y las regiones donde se ubican, fomenta la
cooperacion entre los productores para la compra y venta de sus productos, propicia la incorporacion de nuevas
tecnologias y motiva la integracion de cadenas productivas y comerciales para la implementacién de procesos
con mayor valor agregado.

Desarrollo empresarial

FONAES reconoce la necesidad de complementar los apoyos que otorga con acciones para el facultamiento
que permitan fortalecer el desarrollo de las actividades productivas y dar mayor viabilidad a los proyectos
productivos y empresas sociales que atiende, por lo que implementa una estrategia de desarrollo empresarial.

Esta estrategia permite a los productores y empresarios sociales acceder a esquemas de capacitacién,
asistencia técnica, promocion y difusion que les brindan mayor productividad y competitividad.

Modelo de consolidacién empresarial y desarrollo FONAES

La finalidad de este modelo de desarrollo econémico del sector social es articular el desarrollo econdémico con
el desarrollo humano, entre los mercados y los ingresos familiares, de manera incluyente y sustentable para crear
oportunidades de formar un patrimonio y dar a las familias un mejor nivel de vida y un futuro mejor. Este modelo
promueve y fomenta que los beneficiarios del FONAES se organicen en grupos y se constituyan en empresas
sociales para que formalicen su actividad productiva, potencien su capital social, desarrollen sus habilidades,
adopten nuevas tecnologias y constituyan figuras asociativas de segundo y tercer nivel que se integren a
cadenas de valor e impacten positivamente el desarrollo local y regional.

El acompafiamiento empresarial constituye la vértebra de este modelo al impulsar la consolidacién y
desarrollo productivo de la empresa social.

Asimismo, bajo una politica que privilegia el autofinanciamiento y el asociacionismo, FONAES promueve la
captacion y revolvencia de los apoyos de capital otorgados, a través del fomento de la constitucién voluntaria y
consolidacién de empresas sociales de capitalizacién, que integradas mayoritariamente por los beneficiarios de
dichos apoyos, tengan por objeto promover la creacién y el disefio de la operacion de entidades e instrumentos
financieros o de acceso a esquemas de la banca de desarrollo y comercial, en beneficio de sus socios.

Acciones y Resultados

De septiembre de 2004 a junio de 2005 el FONAES a través de sus diversos tipos de apoyo otorg6 922.1
millones de pesos, de los cuales el 82.3 por ciento se aplico a instrumentos que promueven la formacion de
capital productivo y el 17.7 por ciento a aquellos que apoyan el facultamiento empresarial de los beneficiarios.

Formacion de capital productivo

Durante este periodo, se otorgaron 758.5 millones de pesos para apoyar a 3 351 empresas sociales y
proyectos productivos a través de los cuales los productores beneficiados aprovecharon sus activos y
experiencia. Sobresalen por su participacién en la inversion para formacion de capital productivo los siguientes
instrumentos:
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Capital Social de Riesgo que atiende empresas sociales relacionadas con las ramas de actividad
primaria. Con este instrumento se beneficio a 529 empresas sociales por un monto de 231.2 millones
de pesos, equivalente al 30.5 por ciento de la inversion en capital productivo

A través del Apoyo para Capitalizacion al Comercio, la Industria y Servicios se beneficio a 881
microempresas y empresas sociales relacionadas con esas actividades, mediante la erogacién de
160.7 millones de pesos, 21.2 por ciento de la inversién

FONAES ejercio a través del instrumento denominado Impulso Productivo de la Mujer 117.4 millones
de pesos, equivalentes al 15.5 por ciento de la inversion. Con ello se otorgaron recursos a 1214
empresas sociales y proyectos productivos conformados exclusivamente por mujeres como parte de
la estrategia institucional de equidad de género

A través del apoyo a comercializadoras sociales se beneficio a 294 empresas con recursos por 90.8
millones de pesos, lo que significd el 12 por ciento de la inversion

FONAES otorg6 147 apoyos por 109.8 millones de pesos a través del rubro de proyectos estratégicos,
equivalente al 14.5 por ciento de la inversion, en beneficio de empresas sociales y proyectos que por
su actividad o cobertura tienen un impacto regional, fortalecen cadenas productivas y de
comercializacion, elevan la generacién de valor agregado, mejoran los procesos organizativos,
productivos y comerciales de los productores, y pueden propiciar la concurrencia de diferentes
programas publicos para complementar los recursos y hacer mas efectiva la intervencién
gubernamental. De esos proyectos destacan:

El apoyo otorgado en noviembre de 2004 al proyecto “Integradora Agroindustrial de Chiautla de
Tapia” en Puebla, conformado por cinco sociedades de produccion rural para el establecimiento
de una agroindustria de procesamiento y transformacion de jamaica. Ese proyecto permite
aprovechar el total de la produccién y diversificar los mercados que abarca

Los apoyos otorgados en noviembre de 2004 a 14 sociedades de produccién rural de Sinaloa
para la producciéon de 9 mil toneladas de jitomate saladet y la instalacion de una planta
seleccionadora y empacadora de ese producto. Con esos apoyos los productores exportaran a
los EE.UU. el 70 por ciento de la produccion y tendran acceso a servicios especializados que
les permitiran generar economias de escala en la produccion, seleccion, empaque y
comercializacion

Apoyo en diciembre de 2004 a seis sociedades de produccion rural de Aguascalientes que
incorporaron un proceso de conversién productiva del pimiento amarillo a través de la
instalacion de seis invernaderos que permiten una mayor eficiencia econémica y satisfacer la
demanda de compradores potenciales del mercado norteamericano. Para el desarrollo de esos
proyectos se llevo a cabo la mezcla de recursos con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), el gobierno del estado y los Fideicomisos
Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA)

Apoyé en junio de 2005 a la empresa “Lacteos del Noroeste de Chihuahua, SA de CV” del
municipio de Cuauhtémoc, para la produccion y comercializacion de derivados lacteos. Esta
empresa es integrada por 271 socios y cuenta con una capacidad instalada de 80 000 litros de
leche por turno. El proyecto contdé con una mezcla de recursos del Fideicomiso de Riesgo
Compartido de la SAGARPA, y de la Secretaria de Economia. Genera 66 empleos directos y
beneficia a mas de 300 familias

Facultamiento empresarial
En apoyo al desarrollo empresarial y comercial de los beneficiarios del programa se realizaron 49 034
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acciones de formacion y promocion a través de los instrumentos: Apoyo al Desarrollo Empresarial y Estimulo y
Apoyo a la Comercializacion (PROCOMER) con recursos por 163.5 millones de pesos.

FONAES llevo a cabo diferentes eventos que fortalecieron el desarrollo productivo y la competitividad de los
grupos y empresas sociales apoyadas, tales como:

Caso de empresa social exitosa

Las acciones que impulsa FONAES se dirigen a lograr el éxito de las empresas sociales que apoya, las cuales

La VI Feria Nacional de Empresas Sociales FONAES 2004 que tuvo lugar del 14 al 17 de octubre de
2004 con la participacion de 600 empresas sociales de toda la Republica. En ese evento se realizaron
670 enlaces comerciales y se registro una asistencia superior a las 70 000 personas

El Il Encuentro Nacional de Empresas Sociales Exitosas realizado el 29 y 30 de noviembre de 2004.
En ese encuentro participaron 95 empresas sociales provenientes de 25 entidades federativas que se
han destacado en uno o varios de los siguientes aspectos: desarrollo empresarial, organizacion,
generacion de empleo, desarrollo de productos, innovacién y uso de tecnologias avanzadas,
agrupamientos y encadenamientos productivos, compromiso con el medio ambiente e impacto en el
desarrollo regional

La Il Expo Microempresas Sociales San Luis Potosi llevada a cabo del 3 al 5 de diciembre de 2004
con la participacion de 308 empresarios sociales que representaron a 154 microempresas
provenientes de 24 entidades federativas. En este evento se realizaron 129 enlaces comerciales y se
registré una asistencia superior a las 33 000 personas

El Il Encuentro Nacional de Empresarias Sociales realizado el 9 y 10 de junio de 2005 con la
participacion de 1 080 empresarias provenientes de todas las entidades federativas del pais

FONAES: APOYOS A PROYECTOS PRODUCTIVOS DE LA
POBLACION DE BAJOS RECURSOS, 2000-2005

(Millones de pesos)

Datos anuales Enero-junio
Concepto Observado iacié
2004 2005 Y,/a’:r"cu'gl"
2000 2001 2002 2003 2004 0
Total 676.4 600.2 590.2 967.9 1180.1 275.0 218.8 -20.4
Capital de trabajo solidario 135.4 1243 731 81.6 771 272 5.6 -79.4
Capital social de riesgo 268.5 243.1 124.0 263.9 323.9 103.1 77.1 -25.2
Apoyo para capitalizacion al
comercio, la industria y 52.2 158.2 174.2 401 48.2 20.2
Servicios
Comercializadora social 63.9 109.9 1121 29.7 13.6 -54.2
hipao aldeil 126.2 102.1 107.3 1455 149.3 14.7 1.9 -19.0
empresarial
Apoyo para fortalecer la
competitividad y la insercion en 27.8 25.5 358 14 03 -78.6
los mercados (PROCOMER)
Fondos 136.8 103.5 76.3 6.0
Empresas sociales de
financiamiento (Cajas 9.6 0.1 4.0 12.0 9.8 0.7 2.8 300.0
solidarias)
Fegerapién de cajas 304
solidarias?
Impulso productivo de la mujer 26.9 313 934 150.3 43.7 50.3 151
Proyectos estratégicos 71.9 147.6 14.4 8.9 -38.2

1/ La suma de los montos parciales puede no coincidir con los montos totales debido al redondeo de las cifras. Los espacios en blanco indican la ausencia

de movimientos.

2/ Por disposicion de la Ley de Ahorro y Crédito Popular las cajas solidarias deben contar con un organismo de integracion, que en este caso es la

Federacion.

Fuente: Secretaria de Economia. FONAES.

deben desarrollar y combinar de manera adecuada los siguientes factores:
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- Organizacion

- Capacitacion

- Desarrollo de productos

- Innovacién y uso de tecnologias avanzadas
- Rentabilidad y fortalecimiento financiero

. Comercializacion

- Impacto social comunitario

- Interaccion ecoldgica con el medio ambiente
- Equidad de género

- Integracion de cadenas productivas

- Impacto en el desarrollo regional

Un ejemplo de empresa social que ha logrado combinar adecuadamente los factores mencionados es
Productores de Trigo de Mexicali, SA de CV que en 2004 dio inicio a un proceso de integracion y consolidacion a
través de la constitucion de una sociedad anénima para establecer una agroindustria que permite planear la
produccion, compactar la oferta del producto y la demanda de bienes y servicios, asi como operar diferentes
tramos de la cadena productiva.

La agroindustria contempla unidades de negocio sobre esquemas de acopio, servicios agricolas, adquisicion
de insumos y produccién de semilla certificada. Asimismo, permite completar el volumen necesario para cumplir
los compromisos comerciales que se adquieren e incorporar a otros productores bajo el esquema de agricultura
por contrato, con base en los recursos otorgados por FIRA para funcionar como parafinanciera. Lo anterior le
permite incorporar la produccion de 1 300 hectareas equivalente a mas de 7 500 mil toneladas de trigo.

La empresa genera 159 empleos directos y 95 indirectos en la planta. Por ciclo agricola genera alrededor de
20 mil jornales. El valor de la produccion que maneja es superior a los 32.7 millones de pesos y tiene establecido
un contrato para exportar a Italia y el norte de Africa mas del 90 por ciento de la produccion.

Productores de Trigo de Mexicali opera bajo un esquema de solidaridad al incorporar a otros productores al
negocio, a la comercializacién y a la transferencia de tecnologia; de subsidiariedad, al asumir compromisos con
su comunidad para elevar el bienestar comdn; y de transparencia, al incorporar sistemas de difusién de acciones,
resultados y precios, respetando a la asamblea general como maximo 6rgano para rendir cuentas.
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11. ENTIDADES COORDINADAS
CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA (CENAM)

MISION INSTITUCIONAL

Apoyar a los diversos sectores de la sociedad en la satisfaccion de sus necesidades metroldgicas presentes y
futuras, estableciendo patrones nacionales de medicién, desarrollando materiales de referencia y diseminando
sus exactitudes por medio de servicios tecnol6gicos de la més alta calidad, para incrementar la competitividad del
pais, contribuir al desarrollo sustentable y mejorar la calidad de vida de la poblacién.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 el crecimiento con calidad involucra un desarrollo
equilibrado a nivel regional, una distribucién mas equitativa del ingreso y un crecimiento sostenido y sustentable
de la productividad, en un ambiente nacional que propicie y asegure la calidad de los productos nacionales y la
competitividad de las empresas.

La efectividad de un sistema de metrologia, normalizacién y evaluacién de la conformidad y la coherencia
entre todos los elementos que lo conforman se logran a partir de la uniformidad y confiabilidad de las mediciones
que se realizan en esos campos de actividad.

Eje de este sistema, origen de la trazabilidad de las mediciones en México y de su reconocimiento
internacional, es el Centro Nacional de Metrologia (CENAM), organismo del mas alto nivel metrolégico, encargado
de mantener y desarrollar los patrones nacionales de medicidn, asi como de prestar servicios de calibracién,
evaluacién, entrenamiento y asesorias a laboratorios secundarios y a empresas, en todos los ambitos del
quehacer econdmico.

Objetivos

. Promover la uniformidad de las mediciones en el pais y su compatibilidad internacional

. Satisfacer las necesidades metrologicas de todos los usuarios

. Formar recursos humanos especializados en metrologia

J Promover el conocimiento y el uso de la metrologia para fortalecer la competitividad de la industria, la
equidad en las transacciones comerciales, la salud, la proteccion al ambiente y la investigacion
cientifica

A) Establecimiento y mantenimiento de patrones nacionales de medicion y sistemas de referencia

Con el objeto de asegurar la calidad de las mediciones en México, el CENAM establece patrones nacionales
de medicion y sistemas de referencia, los cuales son fundamentales para atender las necesidades metroldgicas
de los diversos sectores productivos o de servicios de la nacion. Estos patrones y sistemas, por su alta exactitud,
son sostenidos bajo un riguroso programa de mantenimiento en el cual se integran las actividades de
comparacién con otros paises industrializados.

De septiembre de 2004 a agosto de 2005 se autorizaron y publicaron en el DOF dos patrones nacionales:
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- Patrén nacional de coeficiente de reflexion y parametros de dispersion de componentes de
radiofrecuencia y microondas con conector tipo N

- Patrén nacional primario de cantidad de sustancias de elementos quimicos empleando el método de
dilucién isotopica

Asimismo, se desarrollaron tres nuevos patrones nacionales y un sistema primario:

- Patrén de transferencia de fuerza por sumatoria de fuerzas hasta 1.5 MN

- Patron nacional de flujo de gas de 2 800 I/m con equipo tipo campana

- Patrén de transferencia de par torsional de 20 Nm

- Sistema primario para la preparacion de mezcla de gases corrosivos

B) Desarrollo y certificacion de materiales de referencia

Los materiales de referencia son patrones de medicidn que permiten respaldar las mediciones que se realizan
para determinar la calidad de un producto y servicio, en términos de sus contenidos quimicos y de las
propiedades fisicas del producto.

De septiembre de 2004 a agosto de 2005, se desarrollaron 32 materiales de referencia, entre los que
destacan: azufre en combustible, disolucion espectrométrica de arsénico, glucosa, colesterol, creatinina, acido
urico y urea en suelo, valor de pH, plaguicidas en isoctano, pureza del benceno y del tolueno coque de petréleo y
gases de monéxido de carbono con nitrégeno. Para ese mismo periodo se certificaron 279 materiales de
referencia, 45 de nueva creacion, 29 como lotes de reposicion de inventario para su venta y 205 a solicitud de
laboratorios secundarios y sectores usuarios.

C) Fortalecimiento del sistema metrolégico nacional

Durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 el CENAM particip6 en 45 comparaciones de sus
patrones nacionales a nivel internacional; asimismo, en apoyo al fortalecimiento del sistema metroldgico nacional
se realizaron las siguientes actividades:

. 33 Evaluaciones de laboratorio

- 19 Comparaciones nacionales

- 116 Participaciones en reuniones, comités y foros de normalizacion
. 37 Conferencias técnicas

- 129 Participaciones en congresos

- 671 Dictamenes de trazabilidad

D) Servicios metrolégicos especializados para la competitividad e innovacién de la industria nacional

El CENAM realiza calibraciones a patrones o sistemas de alta exactitud, se ofrecen cursos especializados de
metrologia, asesorias técnicas, se brinda entrenamiento en los laboratorios del CENAM, se certifican materiales
de referencia y se realizan anélisis de alta confiabilidad.

Los servicios que ofrece el CENAM estan apoyados por un sistema de calidad basado en la norma 1SO 17025
y se ofrecen principalmente a los laboratorios acreditados y a los usuarios que requieren de un servicio de alta
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exactitud.
SERVICIOS ESPECIALIZADOS OFRECIDOS POR EL CENAM
Datos anuales Enero-agosto
0,
Concepto Observado Meta Avance % Variacion %
2005 2004 2005 respecto ala —
2000 2001 2002 2003 2004 meta de 2005
Calibraciones 3166 3022 3038 3474 2836 2779 1910 1813 65.2 -5.1
Cursos 116 93 69 53 80 58 50 55 94.8 10.0
Médulos de asesoria integral 136 177 105 141 230 160 64 65 40.6 1.6
Certificacion de materiales de referencia 199 246 272 303 329 325 226 176 54.1 -22.1
Andlisis de alta confiabilidad 96 9 92 214 193 114 95 99 86.8 42
Desarrollo de materiales de referencia 34 33 25 10 26 22 21 27 122.7 286

Fuente: Centro Nacional de Metrologia. Secretaria de Economia.

E) Proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico

Entre septiembre de 2004 y agosto de 2005 se realizaron 33 proyectos, 24 de los cuales fueron internos, seis
para laboratorios secundarios y tres para el sector industrial.

Entre los proyectos realizados destacan por su importancia los siguientes:
- Sistema de dosimetria optica
- Patron de par torsional para VW de México

- Habilitacién del laboratorio de soldadura de superficie

F) Reconocimiento de la capacidad de medicion y calibracién

El CENAM es signatario del Arreglo de Reconocimiento Mutuo promovido por el Comité Internacional de
Pesas y Medidas. Los beneficios de este reconocimiento se reflejan principalmente en la aceptacion de las
actividades de evaluacion de la conformidad por parte de los socios comerciales, reduciendo barreras técnicas y
promoviendo el comercio internacional. La exitosa participacion del CENAM en una serie de comparaciones
internacionales ha sido la base para la aceptacion de sus servicios de alta exactitud, habiendo superado una
rigurosa evaluacion internacional.

La finalidad de esta evaluacién es la de constatar la capacidad de medicién y calibracion asi como los
mecanismos de diseminacion que ha declarado el CENAM, mediante una evaluacion técnica por parte de los
expertos de reconocido prestigio en la materia y la obtencion de evidencias necesarias sobre el sistema de
calidad con el que opera el CENAM.

G) Evaluacioén por pares

Del 6 al 19 de septiembre de 2004 se realizd la evaluacién por pares del laboratorio de dptica de materiales,
actividad a cargo de un experto del National Research Council de Canada. El mismo mes, durante los dias del 13
al 15, los laboratorios de la divisién de fuerza y presion fueron evaluados por técnicos expertos del Instituto
Nacional de Metrologia de Alemania.

Por su parte, los laboratorios de mediciones electromagnéticas del Area de Metrologia Eléctrica y el de
fotometria, del Area de Metrologia Fisica, recibieron a personal técnico de los laboratorios nacionales de
metrologia de Alemania y EE.UU., respectivamente, quienes realizaron una evaluacion por pares durante los dias
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del 18 al 29 de octubre de 2004. Durante los dos ultimos meses de 2004, los laboratorios de termometria,
humedad, vibraciones y altas frecuencias, fueron evaluados por expertos de los laboratorios de Corea y de
Alemania.

Para 2005, se realizd una revision por pares en la que participd como revisor un experto de Dinamarca. La
revision se enfocd a las capacidades de calibracion y mediciéon declaradas por el CENAM en acustica y
ultrasonido en el apéndice C del Arreglo de Reconocimiento Mutuo de la Oficina Internacional de Pesas y
Medidas.

Por su parte, el area de metrologia eléctrica recibié la visita, en mayo de 2005, de un experto del National
Research Council de Canada, quien reviso las capacidades de medicidn y calibracién de los laboratorios de
tiempo y frecuencia.

Como resultado general de estas revisiones, se encontré que el CENAM realiza sus servicios de calibracion de
forma competente y tiene capacidad para proveer calibraciones a un nivel comparable al de los centros
nacionales de metrologia de paises avanzados.

H) Convenios de colaboracion

En el periodo de septiembre 2004 a agosto 2005, las areas técnicas del CENAM continuaron con las
actividades de colaboracion mutua a nivel internacional con los institutos:

Korean Research Institute of Standards and Science, KRISS, de Corea
Physikalisch-Technische Bundesanstalt, PTB, de Alemania

National Institute of Standards and Technology, NIST, de EE.UU.
National Metrology Institute of Japan, NMIJ, de Japén

En cuanto al ambito nacional, se firmaron convenios en materia de metrologia quimica con las empresas
Praxair, Hanna Instruments, Waters y Productos Quimicos Monterrey.
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SERVICIO GEOLOGICO MEXICANO (SGM)

EI Ejecutivo Federal publicd en el DOF el 28 de abril de 2005, las modificaciones a la Ley Minera en las que se
decreta el cambio de denominacion del Consejo de Recursos Minerales (CRM) a Servicio Geoldgico Mexicano
(SGM), ampliando sus funciones y ratificandolo como un organismo publico descentralizado de la Secretaria de
Economia.

El SGM es una institucién dedicada a la investigacion, el desarrollo y la adaptacion de nuevas tecnologias en
el aprovechamiento de los recursos naturales del pais. Se le instituye como parte del Consejo Natural de Areas
Protegidas, aportando informes técnicos que den mayor solidez cientifica para la correcta toma de decisiones en
materia ambiental. La entidad proporciona el servicio publico de informacién geoldgica, geofisica, geoquimica y
minera del pais asi como la elaboracion y mantenimiento de la carta geolégica de México, en todas sus escalas.

CARTOGRAFIA GEOLOGICO-MINERA, 2000-2005

Datos anuales Enero-agosto
Concepto Observado Meta2005 2004 2005 ‘{,Z";:‘cl:gl"
2000 2001 2002 2003 2004
Cartografia Escala 1:250,000 196 157 106 734 52 545 117 672 118 226 108 552 102 521 114 411 11.6
Cartografia Escala 1:50,000 " 80 760 19975 35629 38 802 44 400 33 550 34 238 26 845 -21.6
Cartografia Aeromagnética 2 300 320 190 777 190 375 281535 169 350 82 500 131685 56 608 -57.0

1/ Unidad de medida kilémetros cuadrados.
2/ Unidad de medida kilémetros lineales.
p/ Cifras preliminares.

Fuente: Coordinacién General de Mineria con datos del SGM. Secretaria de Economia.

Durante el periodo enero-agosto de 2005 el SGM cubrié una superficie de 114 411 km2 en una escala 1:250
mil, 26 845 km2 en una escala de 1:50 mil y 56 608 kilémetros lineales de cartas aeromagnéticas. En relacion con
los avances del programa de aeromagnetometria regional, se logré un cumplimiento del 69 por ciento de la meta
anual, debido a la pérdida de un avién que se accidenté en mayo de 2004, sin embargo se estima que para el
cierre de 2005 la meta se cumplira al 100 por ciento.

Durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se realizaron 64 estudios, de los cuales 11 son
ambientales, uno geohidrolégico, siete de investigacion aplicada a las geociencias, 35 de apoyo y asesoria a la
pequefia y mediana mineria del sector publico y privado, siete de inventarios de recursos minerales y tres
estudios geoldgicos para bancos de exploracion.

Con el proposito de difundir el conocimiento geoldgico del territorio nacional, se continué con la incorporacion
de 334 registros a la base de datos de informacién tematica, geoldgica, geoquimica y geofisica, llegando a un
total de 3 964 cartas; Asimismo, se continta incorporando informes al sistema de consulta por internet contando
a la fecha con mas de 13 400 de ellos, incluyendo textos y planos; a partir del mes de julio de 2004 la difusion y
consulta de toda la informacion de esta institucion, es de libre acceso.
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INSTITUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL (IMPI)

MISION INSTITUCIONAL

Estimular la creatividad en beneficio de la sociedad en su conjunto y proteger juridicamente a la propiedad
industrial y los derechos de autor a través del Sistema Nacional de Propiedad Industrial, mediante el
otorgamiento de derechos, tales como patentes, modelos de utilidad y disefios industriales. Asimismo, emitir
resoluciones sobre signos distintivos, como son las marcas, avisos comerciales, la publicacién de nombres
comerciales, las declaraciones de proteccion de las denominaciones de origen y sus autorizaciones de uso,
ademas de las relativas licencias y transmisiones de derechos derivados de la proteccion legal de los mismos.
También imponer sanciones por el uso indebido de los derechos de propiedad intelectual y para declarar la
nulidad, cancelacién o caducidad de los mismos. Difundir el conocimiento tecnolégico mundial protegido por los
derechos de propiedad industrial, mediante la promocién y diseminacion de su acervo de informacion.

Principales lineas de accion
Incrementar la capacidad de cobertura en los servicios mediante la reestructuracion y crecimiento
organicos

Llevar a cabo asesorias especializadas para sectores nacionales que potencialmente pueden recurrir
a la proteccién de sus derechos en la materia

Desconcentrar los servicios que se prestan mediante la operacion de representaciones regionales y
estatales

Acciones y Resultados

En el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se dio seguimiento a los proyectos institucionales

derivados de las lineas de accidn o se iniciaron nuevos proyectos, destacando por su importancia los siguientes:
Mejora de procesos que consiste en la mejora sustancial de los procedimientos de atencién al publico.

Reestructuracion organica para mejorar sustancialmente la capacidad de la entidad en la cobertura de los
Servicios.

Apertura del Centro de atencion al publico, concebido para dar respuesta a las solicitudes de informacion por
parte del usuario, en forma sistematica, oportuna y con calidad.

Desconcentracién de servicios que considera ademas de la recepcién de solicitudes, la asesoria y la
promocion de la propiedad industrial a través de las cuatro oficinas regionales del IMPI.

Reubicacion de las areas de atencion al publico para ofrecer facilidades a los usuarios, beneficiando
directamente a aquellos clientes que realizan distintos tramites, principalmente en las areas de marcas, patentes
y proteccion a la propiedad intelectual.

Capacidad de respuesta al ciudadano. La plantilla del personal se incrementé 10.4 por ciento durante el
periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005, pasando de 705 a 779 servidores publicos. Las contrataciones
se concentraron en las areas de marcas y patentes, dando como resultado un incremento de 18.9 por ciento en
las resoluciones que emiten.

Cartas compromiso al ciudadano. El 11 de noviembre de 2004 el IMPI recibié del Presidente de la Republica
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el premio “Sebastian” por la oportuna publicacion de dichas cartas.

Recepcion y tramite de solicitudes de proteccion de derechos y de solicitudes de declaracion
administrativa

A través de las ventanillas de atencion del IMPI tanto en el DF, como en sus oficinas regionales y las
delegaciones y subdelegaciones federales de la SE, de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se recibieron:

66 433 solicitudes de signos distintivos, 7.9 por ciento mas que el mismo periodo anterior en el que se
recibieron 61 586 solicitudes.

17 139 solicitudes de patente, 8.0 por ciento mas que el mismo periodo anterior en el que se recibieron
15 865 solicitudes.

2 006 solicitudes de declaracion administrativa, 10.9 por ciento mas que el mismo periodo anterior en el que
se recibieron 1 809 solicitudes.

En el mismo periodo se otorgaron:

50 649 registros de signos distintivos, 1.7 por ciento menos que el periodo anterior que fue de 51 544
registros.

8 838 titulos y registros de invenciones, 14.7 por ciento mas que los 7 531 registros del periodo anterior.
Resolucion de solicitudes de derechos y de declaracion administrativa

El tramite que el IMPI da a una solicitud de derechos tiene diversas alternativas de conclusién, segun la propia
Ley de Propiedad Industrial, de manera que una solicitud puede ser concluida con una resolucién afirmativa,
negativa, de abandono, desistimiento o desechamiento.

En el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 se resolvieron 67 303 solicitudes de signos distintivos,
lo que representa un 7.7 por ciento mas que lo alcanzado en el mismo periodo del afio anterior. De esas
solicitudes resueltas 47 663 corresponden al periodo enero-agosto de 2005 y representan un avance del 79.3 por
ciento sobre la meta anual programada, que es de 60 074.

Se resolvieron 18 117 solicitudes de invenciones, lo que representa un 40.9 por ciento mas que lo alcanzado
en el mismo periodo del afio anterior, de las cuales 12 181 corresponden al periodo enero-agosto de 2005, lo que
representa un 84.0 por ciento de avance sobre la meta anual programada de 14 500.

En materia de proteccién a la propiedad intelectual se resolvieron 1 755 solicitudes, lo que representa un 1.2
por ciento mas que lo alcanzado en el mismo periodo del afio anterior. Del total reportado, 1 222 corresponden al
periodo enero-agosto de 2005 lo que representa un 71.9 por ciento de avance sobre la meta anual programada
de 1 700.

Actividades de promocion de la propiedad industrial y servicios de informacion tecnolégica

La promocion de la propiedad industrial es un factor fundamental para el aprovechamiento de las
oportunidades y ventajas que la legislacion en la materia ofrece para personas fisicas y organizaciones, asi como
para el fortalecimiento del sistema econdmico nacional en un entorno competitivo.

En el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005 el IMPI llevé a cabo un total de 791 actividades de
promocion en universidades, tecnologicos, institutos, centros de investigacién y empresas, que representa un
incremento del 13.8 por ciento con respecto a lo alcanzado en el mismo periodo del afio anterior, con una
cobertura de 33 274 personas capacitadas en distintos niveles. Durante el periodo enero-agosto de 2005 se ha
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participado y coordinado 535 actividades de promocion, mismas que representan un 83.2 por ciento de avance
sobre la meta anual de 643 actividades de promocion.

Cabe mencionar que el incremento dado es producto de la politica de desconcentracion de servicios a través
de la operacion de las cuatro oficinas regionales del IMPI.

Con relacion a los servicios de informacion tecnolégica destaca que en el primer semestre de 2005 se
proporciond un entrenamiento intenso al personal que labora en centros de investigacion y desarrollo,
instituciones de educacién superior y camaras empresariales, con el propdsito de establecer en esos centros de
trabajo unidades de apoyo a la innovacion. Especial atencion merece el Centro de Apoyo a la Innovacion de la
Coordinacion de la Investigacion Cientifica de la UNAM, que ha posibilitado atender en el trimestre de abril a junio
de 2005 a mas de 25 investigadores que en conjunto suman alrededor de 30 invenciones, de las cuales al menos
cinco se convertiran en un breve periodo en solicitudes de patente. En el segundo semestre de 2005, se
proseguira con el entrenamiento enfocado a recuperar informacién tecnoldgica contenida en bases de datos en
las instituciones que estan solicitando establecer los centros de apoyo a la innovacién en todo el pais.

Como un elemento de promocién de la actividad inventiva y de la actualizacion tecnolégica nacional, el IMPI
cuenta en la actualidad con una biblioteca técnica Unica en su tipo en América Latina, la cual esta integrada por
mas de 28.1 millones de documentos y referencias bibliograficas de documentos de patente, cuyo propésito es
brindar servicios de consulta y acceso a bases de datos al publico en general.

En materia de informacion tecnoldgica, para el periodo enero-agosto de 2005 se atendieron 1 276 solicitudes
que representan un 82.9 por ciento de avance sobre la meta anual, que es de 1 540 solicitudes.

Desconcentracion de servicios en propiedad industrial

Una de las lineas de accién de gran relevancia ha sido la ampliacién de la cobertura de los servicios al interior
de la Republica, con el proposito de proporcionar los servicios de recepcién y revision preliminar de las
solicitudes de proteccién de derechos de propiedad industrial y de fomentar una cultura en esta materia de
acuerdo a las caracteristicas y necesidades propias de cada region.

El Instituto cuenta a la fecha con cuatro oficinas regionales en operacion: Occidente, con sede en Zapopan,
Jalisco; Norte, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn; Sureste con sede en Mérida, Yucatan y Bajio, con sede en
Leodn, Guanajuato.

Los usuarios del interior del pais estan prefiriendo paulatina pero sostenidamente el uso de las oficinas
regionales para realizar sus tramites u obtener asesoria especializada, siendo que el indice de desconcentracion
en la recepcién de solicitudes regionales durante el periodo enero-agosto de 2005 es de 8 573 solicitudes de
marcas, patentes y recursos administrativos, que representa un 14.7 por ciento mas que lo recibido en el mismo
periodo del afio anterior.

IMPI: RESOLUCION DE SOLICITUDES Y ACTIVIDADES DE PROMOCION, 2000-2005

Datos anuales Enero-agosto
0,
Concepto Observado Meta 2004 2005% Avance % Variacion
2005 5 respecto a la % anual
2000 2001 2002 2003 2004 meta de 2005 °
Resolucion de solicitudes de signos distintivos 64 647 61729 55131 57 296 54 834 60 074 35194 47 663 79.3 354
Resolucion de solicitudes de patente 10 386 11000 11520 12552 14717 14 500 8781 12 181 84.0 38.7
Resolucion de procedimientos administrativos 3217 2614 2486 1801 1776 1700 1243 1222 719 1.7
Actividades de promocion " 201 265 400 623 716 643 460 535 83.2 16.3
Servicios de informacion tecnologica 2 1332 1617 1594 1357 1561 1540 1099 1276 829 16.1

1/ Incluye cursos, seminarios, ferias, exposiciones y talleres, entre otros.
2/ Servicios proporcionados a través del Centro de Informacion Tecnolégica del IMPI.
p/ cifras preliminares.

Fuente: Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial. Secretaria de Economia.
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PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR (PROFECO)

MISION INSTITUCIONAL

La politica publica en materia de consumo esta orientada a beneficiar a las familias impulsando la equidad en las
relaciones de consumo, haciendo cumplir las disposiciones legales y promoviendo una cultura de consumo
inteligente en la cual los proveedores y consumidores conocen la ley, cumplen sus obligaciones y hacen valer sus
derechos.

En este marco de actuacion institucional y acorde con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006, PROFECO se propone por una parte, prevenir y por otra, corregir practicas abusivas en las relaciones de
consumo entre proveedores y consumidores.

Las acciones de interés publico a través de las cuales PROFECO cumple su mision son la atencion a quejas y
resolucién de controversias, la verificacion y vigilancia del comportamiento comercial, la informacion y educacion
para un consumo inteligente, y el registro de contratos de adhesidn, entre otras. Estas acciones contribuyen a
que los consumidores hagan valer sus derechos, fortaleciendo su poder y a que los proveedores mejoren la
calidad de los bienes y servicios que ofrecen en el mercado, impulsando una mejor competencia entre ellos,
basada en el respeto del marco legal.

Acciones y Resultados

A continuacion se describen las acciones y resultados obtenidos de septiembre de 2004 a junio de 2005:

Atencion a Consumidores

A través del teléfono del consumidor o de forma personal, PROFECO asesora y orienta a los consumidores,
mientras que mediante los servicios de conciliacion, arbitraje y resoluciones administrativas atiende y resuelve las
quejas y denuncias de los consumidores. También funge como arbitro de los pequefios empresarios, siempre que
el monto de la operacién motivo de la reclamacion no exceda de 300 mil pesos.

A) Orientacion e informacién al consumidor

La informacién oportuna y veraz es un instrumento que facilita las decisiones de compra del consumidor. El
teléfono del consumidor es el principal mecanismo a través del cual PROFECO atiende las consultas de los
consumidores. En el periodo enero-junio de 2005 las consultas atendidas por este medio representaron el 71 por
ciento del total.

ASESORIAS Y CONSULTAS, 2001-2005

Datos anuales Enero-junio
Concepto Observado iacién ¢
2004 2005¢ Varlacloln %
2001 2002 2003 2004 ChltEl
Teléfono del consumidor 2107 195 1718872 1117785 920 764 499 169 241820 -51.6
Personales 365 179 410 835 340 325 214011 107 833 100 212 71

p/ cifras preliminares.
Fuente: Procuraduria Federal del Consumidor. Secretaria de Economia.
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B) Atencién de controversias entre consumidores y proveedores

PROFECO promueve la atencion de controversias entre los consumidores y proveedores, a través del proceso
conciliatorio, el arbitraje y las resoluciones administrativas. En los primeros seis meses de 2005 PROFECO recibio
67 981 quejas de los consumidores, de las cuales atendié el 96.8 por ciento a través de las instancias antes
mencionadas, este porcentaje fue 2 puntos superior al del mismo periodo del afio anterior. EI monto de las
controversias solucionadas alcanzé los 432.7 millones de pesos, lo que represento el 88 por ciento del monto
reclamado, 16 por ciento mas que lo observado en enero-junio de 2004.

ATENCION A QUEJAS, 2001-2005

Datos anuales Enero-junio
Observado Avance %
Concepto Meta respectoa  Variacion %
2004 20057
2001 2002 2003 2004 2005 la meta de anual
2005

Quejas recibidas 143228 155415 149688 145639 = 72602 67 981 = 64
Asuntos resueltos 145584 146938 138652 139333 - 68 625 65795 - 4.1
g”e"s’g‘s’)’ec'amad" (milonesde 4 5590 17574 13675 10376 10500 503.2 4929 46.9 20
g”e"s’g‘s’)’ecu"e'ad" (millonesde 13159 13572 10153 832.8 735.0 3794 4327 58.9 14.1
NGmero de multas 44362 37434 42226 42450 = 20 096 22 856 = 13.7
Sl e s fnllerzs | g 2396 3137 3294 - 1693 1379 - 185

de pesos)

p/ cifras preliminares.
Fuente: Procuraduria Federal del Consumidor. Secretaria de Economia.

Como medidas de apremio derivadas del proceso de solucidn de controversias, se impusieron 22 856 multas
a los proveedores, por un monto de 137.9 millones de pesos. El monto promedio de las multas fue de 6 035
pesos en los primeros seis meses de 2005, inferior al observado de 8 423 pesos en el mismo periodo de 2004.

Atencion a Proveedores

A) Contratos de adhesion

Los modelos de contratos de adhesion que son presentados por los proveedores, se analizan a fin de verificar
que las clausulas cumplan con las disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y, en su caso,
con las Normas Oficiales Mexicanas. El hecho de que los proveedores tengan registrados ante PROFECO sus
modelos de contratos de adhesion, permite dar mayor seguridad juridica en las relaciones de consumo.

En los primeros seis meses de 2005, fueron dados de alta 1 461 contratos en el registro publico de contratos
de adhesion.

CONTRATOS DE ADHESION, 2001-2005

Datos anuales Enero-junio
Concepto Observado Meta Avance % Variacion %
2005 2004 20050 respecto a la I
2001 2002 2003 2004 meta de 2005 anua
Total registrados 4335 4435 5074 4624 5200 2261 1461 28.1 -35.4
Voluntarios 898 650 655 714 - 383 145 - -62.1
Obligatorios 3437 3785 4419 3910 - 1878 1316 - -29.9

p/ cifras preliminares.
Fuente: Procuraduria Federal del Consumidor. Secretaria de Economia.
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B) Calibracion de instrumentos de medicion

Una adecuada calibracién de los instrumentos de medicion garantiza el suministro de las mercancias en su
medida y peso adecuados, lo que contribuye a proteger el presupuesto de los hogares mexicanos. A partir del 1°
de enero de 2005, los proveedores que poseen algun instrumento de medicion tienen la obligacion de solicitar a
PROFECO el servicio de calibracion. Durante los primeros seis meses de 2005 se calibraron mas de 198 mil
instrumentos en mas de 66 mil visitas de calibracién.

Verificacion y Vigilancia del Cumplimiento de la Ley

Una de las labores primordiales de PROFECO es procurar una justicia accesible y expedita en materia de
consumo, a través de la ejecucion de los programas de verificacion y vigilancia.

A) Verificacion de combustibles liquidos

Debido a la importancia de la gasolina tanto en el gasto familiar como en las actividades productivas, la
PROFECO aumentd sus esfuerzos por reordenar este mercado y mejorar las condiciones en que se comercializa
este producto en el pais. De enero a junio de 2005 se verificaron 2 230 estaciones, 29 por ciento mas que en el
mismo periodo del afio anterior. Ademas, se verificaron 33.4 mil mangueras, de las cuales 30.8 mil se
encontraron dentro de la norma, mientras que 1 942 mangueras fueron objeto de recomendacion.

VERIFICACION DE ESTACIONES DE SERVICIO, 2001-2005

Datos anuales Enero-junio
Observado Avance %
Concepto Meta i respectoa  Variacion
2004 2005¢ A
2001 2002 2003 2004 2005 lametade % anual
2005

Estaciones verificadas 5446 4654 4450 4016 12 000 1725 2230 18.6 293
Mangueras verificadas 88 807 80 898 71325 55 839 - 24 609 33437 - 35.9
Sin sancion 85417 77 370 67 362 52 063 - 23 504 30763 - 30.9
Ajustadas ala NOM 1315 1438 680 368 - 169 118 - -30.2

Con recomendacion 3517 2584 3663 4932 - 995 1942 - 95.2
Inmovilizadas 3390 3528 3963 3776 - 1105 2707 - 145.0

p/ cifras preliminares.
Fuente: Procuraduria Federal del Consumidor. Secretaria de Economia.

B) Verificacién de Gas LP

PROFECO busca dar certeza al consumidor respecto a que al adquirir gas LP obtiene realmente la cantidad
que el proveedor le indica, por lo que realiza visitas integrales de verificacidn a plantas de distribucién, y verifica
cilindros y vehiculos repartidores de gas LP. En los primeros seis meses de 2005 se verificaron 7 612 vehiculos,
mas de 196 mil cilindros y 218 plantas de distribucion. Estas acciones derivaron en la inmovilizacion de 1 135
vehiculos y mas de 26 mil cilindros, asi como en la clausura de nueve plantas de distribucién.
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VERIFICACION DE GAS LP, 2001-2005

Datos anuales Enero-junio
Observado Avance %
Concepto Meta i respectoa  Variacién
2004 2005v 5
2001 2002 2003 2004 2005 lametade % anual
2005

HEIDESSETE LS 16.7 19.0 8.0 15,6 - 62 56 - 97
(millones de pesos)
Vehiculos repartidores
verificados en cilindros y 14 932 13430 13939 11705 - 5713.0 7612.0 - 33.2
autotanques

Sin sancion 14 287 12 496 13137 10 665 - 5349 6477 - 211

Inmovilizados 645 934 802 1040 - 364 1135 - 211.8
Cilindros verificados 1138099 928 791 673 610 562 084 - 305 045 196 567 - -35.6

Sin sancion 1093 486 870033 629 186 508 050 - 280 189 170 313 - -39.2

Inmovilizados 44613 58 758 44 424 54 034 - 24 856 26 254 - 5.6
Plantas de distribucion

Verificadas 888 720 104 166 400 28 218 545 678.6

Clausuradas 24 31 30 0 - 0 9 - n.a
Autotanques verificados 2053 1860 1737 1564 - 688 1036 - 50.6

p/ cifras preliminares.
Fuente: Procuraduria Federal del Consumidor. Secretaria de Economia.

C) Programa de verificacion a establecimientos

En materia de verificacion y vigilancia respecto al cumplimiento de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor, la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion y las Normas Oficiales Mexicanas, la PROFECO
verifico en el periodo enero-junio de 2005 mas de 29 mil establecimientos comerciales, de los cuales, 85 por
ciento cumplio en lo referente a contenido neto ofrecido de la mercancia, informacién comercial, ofertas,
promociones y garantias, entre otros aspectos de la verificacion.

VERIFICACION Y VIGILANCIA, 2001-2005

Datos anuales Enero-junio
Observado Avance %
Concepto Meta 2004 200501 respectoa  Variacion %
2001 2002 2003 2004 2005 la meta de anual
2005
Total 311230 334126 125665 79381 72858 38724 29 949 411 22.7
Wels eiiiszelndl 46668 50401 31801 21680 - 11 359 9028 - 205
comportamiento comercial
Vels ebuiigzela el 121089 116246 6753 44155 - 20452 14 884 - 272
normalizacion
Visitas de verificacion de metrologia 143473 167 479 26 328 13 546 - 6913 6 037 - -12.7

p/ cifras preliminares.
Fuente: Procuraduria Federal del Consumidor. Secretaria de Economia.

D) Laboratorio Nacional de Proteccion al Consumidor

El Laboratorio Nacional de Proteccion al Consumidor disefia, realiza, instrumenta y supervisa investigaciones,
estudios y analisis de caracter técnico y cientifico acerca de las caracteristicas y calidad de los productos y
servicios que se ofrecen en el mercado.

Como apoyo a las acciones de verificacion, en el periodo de enero a junio de 2005 se efectuaron 19 810
pruebas de calidad a 1 144 productos, mientras que para los estudios de calidad que se publican en la Revista
del Consumidor se analizaron 6 029 productos mediante la aplicacion de 40 621 pruebas; en total, el Laboratorio
174




Secretaria de Economia

efectud 14 estudios de calidad y 65 519 pruebas a 7 467 productos.
ESTUDIOS DE LABORATORIO, 2001-2005

Datos anuales Enero-junio
Concepto Observado iacio
004 2008 \Zracion
2001 2002 2003 2004 o anua
Estudios de calidad 30 23 35 30 13 14 7.7
Pruebas realizadas 140 439 139773 195 785 140 060 52 241 65519 254
Productos analizados 13 522 14 937 103 643 9 581 6 507 7 467 14.8
Servicios externos
Pruebas realizadas - 44 094 32350 22 521 14 492 5088 -64.9
liggeses g il 2338 1855 2103 1446 1046 267 745

externos (miles de pesos)

p/ cifras preliminares.
Fuente: Procuraduria Federal del Consumidor. Secretaria de Economia.

Fomento de una Cultura de Consumo Inteligente

A) Consejo Consultivo del Consumo

En junio de 2005 se instalé el Consejo Consultivo del Consumo, el cual esta integrado por representantes de
asociaciones de consumidores y organismos de la sociedad civil, asi como por distinguidos mexicanos
interesados en el fenémeno del consumo. El consejo es portavoz de la sociedad ante PROFECO y principal
impulsor de una mayor corresponsabilidad de los ciudadanos como consumidores.

B) Publicaciones

La Revista del Consumidor, que ofrece informacién, orientacion y educacion para el consumo, tiene un tiraje
mensual certificado de 70 mil ejemplares. Al mes de junio de 2005 el nimero estimado de lectores ascendié a
1680 000. Asimismo, se reactivo la seccion de “Alerta al Consumidor” donde se advierte a los consumidores
sobre practicas comerciales indebidas, que representan un riesgo para su bienestar al adquirir un bien o contratar
un servicio; dicha seccidn también puede ser consultada en la pagina de internet de la PROFECO.

Por otra parte, el tiraje de las publicaciones gratuitas como boletines, volantes, carteles y folletos, sumé mas
de 2.9 millones de ejemplares.

C) Radioy TV

PROFECO realiza semanalmente el programa televisivo “TV Revista del Consumidor” y el programa de radio
“El cuarto del consumo”, ambos de 20 minutos y dedicados a orientar, informar y promover el consumo
inteligente. Estos programas se trasmiten en cobertura nacional en tiempos destinados a uso oficial en los
medios electronicos de comunicacién. Hasta junio de 2005 suman 52 los realizados en total.

D) Educacién y organizacion de consumidores

Un elemento fundamental para la promocién de una cultura de consumo inteligente es el apoyo a los grupos
organizados de consumidores. Como parte de esta estrategia, PROFECO llevé a cabo un trabajo permanente y
sistematico con mas de 1600 grupos y organizaciones de consumidores registrados en todo el pais, los cuales
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agrupan a mas de 66 000 miembros.

Como un ejercicio practico de educacién para el consumo y de apoyo a la economia familiar, PROFECO
organizé 46 “Proferias” durante 2004 en todo el pais, con una asistencia total de 700 000 personas. En dichos
eventos, diversos proveedores ofrecen materiales y Utiles escolares con descuento y se brindan talleres de
educacién para el consumo.

Labor Internacional de PROFECO

El trabajo conjunto con otros paises para instrumentar las mejores politicas publicas de proteccion al
consumidor reviste gran importancia para PROFECO. En este sentido, el 27 de enero de 2005 las autoridades de
PROFECO firmaron un Memorandum de Entendimiento para la Asistencia Mutua en Materia de Proteccion al
Consumidor con las autoridades de la Comision Federal de Comercio de los EE.UU. Con dicho Memorandum se
busca garantizar la asistencia e intercambio de informacion entre ambas dependencias y la prevencion de
practicas comerciales transfronterizas que violen los derechos de los consumidores.

Como integrante de la Red Internacional de Proteccion al Consumidor y Aplicacion de la Ley (ICPEN)
PROFECO participd en dos proyectos: a) El ejercicio internacional denominado “Sweep Day 2005” dedicado al
tema “Correos electronicos no solicitados y fraudes a través de spam” cuyos resultados permitieron emprender
acciones de educacion al consumidor sobre las practicas comerciales engafosas y fraudulentas cometidas a
través de mensajes de correo electronico no solicitados (spam); b) En febrero de 2005 se tomé parte en la
campafia educativa denominada “Febrero: mes de la prevencién del fraude” encaminada a prevenir las practicas
comerciales abusivas y fraudulentas de caracter transfronterizo que afectan los intereses y derechos de los ciber-
consumidores mexicanos.
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EXPORTADORA DE SAL, SA DE CVY TRANSPORTADORA DE SAL, SA DE CV

Exportadora de Sal, SA de CV (ESSA) y su filial Transportadora de Sal, SA de CV (TSSA), conforman una de las
unidades productoras de sal industrial mas importantes del mundo. Los salitrales de Guerrero Negro son los mas
grandes del mundo y ESSA es una empresa lider en tecnologia productiva. EI Gobierno Federal tiene una
participacién accionaria mayoritaria de 51 por ciento en estas empresas, a través del Fideicomiso de Fomento
Minero.

Durante el periodo de septiembre de 2004 a agosto de 2005, ESSA continu6 fortaleciendo su infraestructura
productiva y comercial, optimizando sus areas de produccion y embarque, y manteniendo su liderazgo en el
mercado internacional mediante una mayor diversificacién de sus mercados, tanto en Asia como en la costa
oeste de los EE.UU.

Al mes de julio de 2005, ESSA registré una produccion de 2.8 millones de toneladas de sal, que fue destinada
principalmente al mercado japonés y que significd un incremento de 10 por ciento respecto al mismo periodo de
afio anterior.

ESSA es una empresa eficiente que se ha distinguido por su actividad promotora del desarrollo local y
regional, otorgando apoyo a la comunidad en estrecha coordinacion con las autoridades estatales y municipales,
y comprometida con la conservacion de los recursos naturales y la vigilancia y conocimiento de la biodiversidad
de su entorno.

TSSA se ocupa del transporte de la sal desde Guerrero Negro hasta la Isla de Cedros en Baja California,
punto de distribucion a los mercados extranjeros. Al mes de julio de 2005, TSSA transportd 2.9 millones de
toneladas, lo que representa un aumento de 4 por ciento respecto al mismo periodo del afio anterior.
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FIDEICOMISO DE FOMENTO MINERO (FIFOMI)

El Firom se constituye hoy como un instrumento de la SE que, en coordinacion con los gobiernos estatales y
municipales, promueve el fortalecimiento e integracion del sector minero y sus cadenas productivas en todo el
pais.

Acciones y Resultados

A) Financiamiento

La colocacién de recursos crediticios al sector minero y su cadena productiva han ido en ascenso. Mientras
que en el afio 2000 se otorgaron financiamientos por 453 millones de pesos, la derrama crediticia en 2003
alcanzd, por segundo afio consecutivo, los 2 mil millones de pesos; para 2004 se alcanz6 una colocacion de
créditos por 3 400 millones de pesos, y para 2005 se autorizé un monto de créditos por 4 000 millones de pesos,
lo que representa un incremento del 17.6 por ciento respecto a lo autorizado en 2004.

En congruencia con el Programa Nacional de Desarrollo Minero 2001-2006, el 59 por ciento de los créditos
otorgados en 2004 se dirigieron a micro y pequefias empresas, el 29 por ciento a las medianas y el 12 por ciento
a grandes empresas.

Durante el periodo enero-julio de 2005 se han asignado recursos financieros por 2 428 millones de pesos lo
que representd un incremento del 12 por ciento respecto al mismo periodo del afio anterior.

Asimismo, en lo que se refiere a las innovaciones en materia de financiamiento, el FIFOMI logré avances
importantes ya que se incorporaron cuatro nuevos intermediarios financieros para lograr un total de 59, de los
cuales 19 son bancarios y 40 no bancarios. En cuanto a las denominadas operaciones automaticas de crédito se
logré que los recursos se otorgaran en 24 horas.

En 2004, la recuperacién de cartera se incrementd 14.5 por ciento respecto al afio anterior, cumpliendo
totalmente con las metas presupuestales. Cabe sefialar que durante la presente administracion los créditos
otorgados se han recuperado totalmente de conformidad con sus vencimientos.

B) Asistencia técnica

El FIFOMI promueve la estrategia de brindar asistencia técnica personalizada en las oficinas regionales, en
coordinacion con los gobiernos de los estados. La orientacion profesional y asesoria especializada de los
técnicos del FIFOMI ha permitido incrementar las asistencias y tener un mayor impacto en beneficio de los
productores mineros.

En 2004 se atendieron 1 500 consultas de asistencia técnica, lo que represent6 un cumplimiento del 115.9 por
ciento de la meta programada en ese afio. En el periodo enero-julio de 2005 se ha brindado asistencia técnica a
1020 empresas en actividades de geologia, exploracion, explotacion, beneficio y comercializacion de minerales,
lo que significd un incremento del 17.1 por ciento respecto a las otorgadas en el mismo periodo del afio anterior.

Mediante el Programa de Exploracion, el FIFOMI continué apoyando integralmente los trabajos de exploracién,
cuantificacién de reservas de mineral y certificacién en zonas prioritarias, para dar un impulso real a la
reactivacion de distritos mineros. Durante el periodo enero-julio de 2005 se atendieron 10 distritos mineros y se
tienen ocho proyectos en obras de exploracion, seis estudios de recopilacion de informacion geoldgica, 10
proyectos por iniciar y otros 36 proyectos de exploracién en la fase de analisis, gestion y autorizacién para ser
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adjudicados. Como resultado de este programa, se logro la reactivacion de 15 minas en cuatro estados del pais,
Chihuahua, Durango, Sinaloa y Michoacan, que en conjunto generaron 89 empleos directos y 280 empleos
indirectos. Asimismo, se logr6 una produccion promedio de 4 020 toneladas mensuales de mineral, destacandose
la operacion de los distritos mineros de Topia en Durango y Angangueo en Michoacéan.

C) Capacitacion

Dentro del programa de capacitacion se realizaron alianzas estratégicas con universidades, escuelas técnicas
y asociaciones de profesionistas, con el propésito de multiplicar los beneficios del adiestramiento a un mayor
numero de empresas y personas.

En 2004 se impartieron 171 cursos de capacitacion que contaron con la participacion de 5 356 asistentes de
4 314 empresas. Durante el periodo enero-julio de 2005 se brindd capacitacion a 2 791 empresas, 43.3 por ciento
mas que en el mismo periodo del afio anterior.

El FIFOMI es hoy una entidad con calidad y mejora continua en todos sus procesos, lo que le ha permitido
atender con eficacia a un mayor numero de empresarios del sector minero y su cadena productiva. Durante 2004
se mantuvo la certificacion de 1SO 9001:2000 y se obtuvo el reconocimiento INNOVA 2004 por la préactica
“Estrategias practicas de excelencia institucional’, asi como la distincién a la practica mas sobresaliente en el
rubro de gobierno con calidad de la agenda presidencial de Buen Gobierno.

APOYO TECNICO Y FINANCIERO DEL FIFOMI, 2000-2005

Datos anuales Enero-Julio
Concepto Observado 9
Dol 2004 2005 o

2000 2001 2002 2003 2004 EllE
g:s'gcsf)’c"’” es e s et (il o to 453 1500 2000 2000 3400 4000 2166 2428 12.1
Recuperacion de la cartera (Millones de pesos) 740 801 1803 2702 3094 3261 1555 2553 64.2
Asistencia Técnica (Empresas) 110 155 724 1162 1500 1551 871 1020 171
Capacitacion (Empresas) 289 785 2519 3551 4314 4354 1947 2791 433

p/ Cifras preliminares.
Fuente: Fideicomiso de Fomento Minero. Secretaria de Economia.
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SIGLAS
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SIGLAS

AAE
ACCIS

ACE
ADD
AELC
ALADI

ALAMPYME

ALCA
ALTEX

AMECE

AMITI

AMSDE
ANC

ANIERM
ANIQ
ANTAD

AOTL
APEC
APF

APPRI

ASERCA
BANAPA
BANCOMEXT
BANXICO

CAAAREM

CAFTA

CAINTRA

Acuerdo de Asociacion Econdmica

Apoyo para Capitalizacion al Comercio, la Industria y
Servicios

Acuerdo de Complementaciéon Econdmica
Agenda de Doha para el Desarrollo
Asociacion Europea de Libre Comercio
Asociacion Latinoamericana de Integracién

Asociacion Latinoamericana de Micro, Pequefias y Medianas
Empresas

Area de Libre Comercio de las Américas
Empresas Altamente Exportadoras

Asociacion Mexicana de Estandares para Comercio
Electrénico

Asociacion Mexicana de la Industria de Tecnologias de
Informacion

Asociacién de Secretarios de Desarrollo Econdmico
Acuerdo Nacional para el Campo

Asociacion Nacional de Importadores y Exportadores de la
Republica Mexicana

Asociacion Nacional de la Industria Quimica

Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, AC

Acuerdo sobre los Obstaculos Técnicos al Comercio
Mecanismo de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico
Administracion Publica Federal

Acuerdo para la Promoci6n y Proteccion Reciproca de las
Inversiones

Apoyos y Servicios a la Comercializacién Agropecuaria
Banco Nacional de Patentes
Banco Nacional de Comercio Exterior

Banco de México

Confederacion de Asociaciones de Agendas Aduanales de la
Republica Mexicana

Acuerdo de Libre Comercio de Centro América y los Estados
Unidos

Camara de la Industria de Transformacion de Nuevo Leoén
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CAL

CANACINTRA

CANAGRAF

CANAINTEX

CANIETI

CAP
CCHl
CDE

CEDAW

CEESP
CEMDA
CENAM
CENIME
CETRO
CFC
CFE

CGDF
CIPI
CLC
CNA
CNBV

CNCMPME

CNEC
CNIE
CNIV
COCOA
COCOl
COFEMER
COFETEL
COMPEX
COMPITE

CONACCA

CONACYT
CONAGUA

Codex Alimentario
Camara Nacional de la Industria de Transformacion
Camara Nacional de Artes Graficas

Camara Nacional de la Industria Textil

Camara Nacional de la Industria Electronica, de
Telecomunicaciones e Informatica

Centro de Articulacion Productiva
Consejo de Camaras Industriales de Jalisco

Centro de Desarrollo Empresarial

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra las Mujeres

Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado

Centro Mexicano de Derecho Ambiental

Centro Nacional de Metrologia

Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de Exportacion
Centro para el Desarrollo de la Competitividad Empresarial

Comision Federal de Competencia
Comision Federal de Electricidad

Coordinacion General de Delegaciones Federales
Comision Intersecretarial de Politica Industrial
Comisién de Libre Comercio

Comision Nacional del Agua

Comision Nacional Bancaria y de Valores

Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa

Camara Nacional de Empresas de Consultoria

Comision Nacional de Inversiones Extranjeras

Camara Nacional de la Industria del Vestido

Comité de Control y Auditoria

Comité de Control Interno

Comision Federal de Mejora Regulatoria

Comision Federal de Telecomunicaciones

Comision Mixta para la Promocién de las Exportaciones
Comité Nacional de Productividad e Innovacion Tecnolégica

Confederacion Nacional de Agrupaciones de Comerciantes
de Centros de Abasto

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Comision Nacional del Agua




CONCAMIN

CONCANACO

CONOCER

CONOREC
COPARMEX
COSAC
CRECE
CRM

CTM

CVE
DAS-IT
DGCE

DGI

DGN

DGRMSG
DOF
DRAW-BACK

ECEX
EE.UU.

EFIDET

EMA
EPA
ERT
ESSA

EvalProSoft

FACOE

FAMPYME
FDA
FEESA
FIDECAP
FIDECAP
FIFOMI
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Confederaciéon de Camaras Industriales

Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio y
Turismo

Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de
Competencias Laborales

Consejo Nacional de Organismos Estatales para la Calidad
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
Comision de Seguridad Alimentaria y Comercio
Centros Regionales para la Competitividad Empresarial
Consejo de Recursos Minerales

Confederacion de Trabajadores de México

Centros de Vinculacion Empresarial

Digital Alignment Strategy — Information Technology
Direccion General de Comercio Exterior

Direccion General de Informatica

Direccion General de Normas

Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales

Diario Oficial de la Federacion

Solicitudes de Devolucién de Impuestos de Importacién a
Exportadores

Empresas de Comercio Exterior
Estados Unidos de América

Estimulos Fiscales a la Investigacion y Desarrollo de
Tecnologia

Entidad Mexicana de Acreditacion AC

Acuerdo de Asociacién Economica entre México y Japén
European Round Table of Industrialists

Exportadora de Sal, SA de CV

Método de Evaluacién del Modelo de Procesos para el
Desarrollo del Software

Programa de Centros de Distribucién en Estados Unidos de
América

Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
Agencia de Alimentos y Farmacos

Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero
Programa de Encadenamientos Productivos

Fondo de Fomento a la Integracion de Cadenas Productivas
Fideicomiso de Fomento Minero
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FIRA
FIRCO

FOAFI

FOCIR
FOMMUR

FONAES

Fondo PYME

FUMEC
FUNDES

FUNTEC

GCEMC
GEU

IED

IFAI

[ICA
IMPI
IMSS
INEGI
INFOTEC
INMUJERES
INPC

ISSSTE

ITESM
IVA
IVR
JETRO
JICA

LCB

LCEC
LFC

LFCE
LFPA
LFPC

Fideicomisos Instituidos en Relacidn con la Agricultura
Fideicomiso de Riesgo Compartido

Fondo de Apoyo para el Acceso al Financiamiento de las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas

Fondo de Capitalizacion e Inversiones del Sector Rural
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales

Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad

Fondo de Apoyo de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas

Fundacion México-Estados Unidos para la Ciencia
Fundacion para el Desarrollo Sustentable

Fundacion Mexicana para la Innovacion y Transferencia de
Tecnologia en la Pequefia y Mediana Empresa

Grupo Conjunto de Expertos entre México y Corea del Sur
Grupo de Embotelladoras Unidas

Inversion Extranjera Directa

Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
Fondo de Informacién y Documentacién para la Industria
Instituto Nacional de las Mujeres

indice Nacional de Precios al Consumidor

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey
Impuesto al Valor Agregado

Sistema de Correo de Voz

Organizacion de Comercio Exterior de Japon

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

Ley de Respuesta y Preparacion sobre el Bioterrorismo y la
Seguridad de la Salud Publica

Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones
Luz y Fuerza del Centro

Ley Federal de Competencia Econdmica

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Ley Federal de Proteccion al Consumidor




LFTAIPG

LIF

LIGIE

MERCOSUR
MIPYMES
MIR
MOES
MoProSoft
MR
NAFIN
NMX
NOM
NYCE
OCDE
OEM
OoMC

PAAAS

PAC
PAOP
PBMR
PCEPI

PCFTV

PCIEAT

PEF
PEMEX
PEP
PIB
PIDI

PIDIREGAS

PIPP

PITEX

PMC
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental

Ley de Ingresos de la Federacion

Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacién

Mercado Comun del Sur

Micro, Pequefias y Medianas Empresas
Manifestacién de Impacto Regulatorio

Maédulos de Orientacion al Exportador

Modelo de Procesos para el Desarrollo del Software
Materiales de Referencia

Nacional Financiera

Norma Mexicana

Norma Oficial Mexicana

Normalizacion y Certificacion Electronica
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
Organizacion Editorial Mexicana

Organizacion Mundial de Comercio

Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios

Programa de Apoyo a la Capacitacion

Programa Anual de Obras Publicas

Programas Bienales de Mejora Regulatoria

Programa de Comercio Exterior y Promocidn de la Inversién

Programa para la Competitividad de la Cadena Fibras-Textil-
Vestido

Programa de Competitividad para la Industria Electrénica y
de Alta Tecnologia

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Petréleos Mexicanos

PEMEX Exploracion y Produccion

Producto Interno Bruto

Programa Interinstitucional de Desarrollo Informatico

Proyectos de Infraestructura Productiva de Impacto Diferido
en el Registro del Gasto Publico

Proceso Integral de Programacion y Presupuesto

Programas de Importacion Temporal para Producir Articulos
de Exportacion

Programa de Mujeres Campesinas
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PMS
PNCE
PND
PNUD
PROADA

PROCIC

PROCOMA

PROEQUIDAD

PROFECO

PROFODESS

PROMODE

PRONAFIM
PROSEC
PROSOFT
PYME
RENAP
RFTS
RICE
RMSO
RPP

RUPA

SAGARPA

SARE
SATE
SBA
SCT
SE
SED
SEGAM
SENER
SFP
SGC
SGC

Programa Marcha Hacia el Sur

Programa Nacional de Competencia Econdmica
Programa Nacional de Desarrollo

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de Apoyo al Disefio Artesanal

Programa para la Competitividad de la Industria del Cuero y
Calzado

Programa de Mejoramiento para la Comercializacién de
Alimentos

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No
Discriminacién contra las Mujeres

Procuraduria Federal del Consumidor

Programa para Fomentar el Desarrollo de la Actividad
Extractiva en el Sector Social

Programa de Capacitaciéon y Modernizacion del Comercio
Detallista

Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario
Programa Sectorial

Programa para el Desarrollo de la Industria del Software
Pequefia y Mediana Empresa

Red Nacional de Articulacién Productiva

Registro Federal de Tramites y Servicios

Red Internacional de Competencia Econdmica

Region Marina Suroeste

Registro Publico de la Propiedad

Registro Unico de Personas Acreditadas

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion

Sistema de Apertura Rapida de Empresas
Sistema de Asistencia Tecnoldgico Empresarial
Small Business Administration

Secretaria de Comunicaciones y Transporte
Secretaria de Economia

Sistema de Evaluacion de las Delegaciones Federales

Sistema de Evaluacion Gasto-Meta
Secretaria de Energia
Secretaria de la Funcion Publica

Sistema de Gestion de Calidad

Sistema de Gestién de la Calidad




Secretaria de Economia

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SICEX Sistema Integral de Comercio Exterior

SIECPRO Sistema de Evaluacion y Certificacion de Proveedores

SIEM Sistema de Informacion Empresarial Mexicano

SIGER Sistema Integral de Gestion Registral

SIICYT Sistema Integrado ’de_ Informacién sobre Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica

SIMPPI Sistema Mexicano de Promocion de Parques Industriales

SIP Sistema Integral de Planeacion

SI-RNIE Sistema de Informacion del Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras

SISTEC Sistema de Informacion sobre Servicios Tecnoldgicos

SMF Sistema Ferroviario Mexicano

SNG Sistema Nacional de Garantias

SNIIM Sistema Nacional de Informacion e Integracion de Mercados

SNOE Sistema Nacional de Orientacidn al Exportador

SRE Secretaria de Relaciones Exteriores

SSI Sistema de Subcontratacién Industrial

STPCE Secretariado Técnico de Planeacién, Comunicacion y Enlace

TESOFE Tesoreria de la Federacién

Tl Tecnologia de Informacion

TIC Tecnologia de Informacion y Comunicacion

TIGIE Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
Exportacién

TLC Tratado de Libre Comercio

TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte

TLCUEM Tratado de Libre Comercio México-Union Europea

TSSA Transportadora de Sal, SA de CV

TVS Televisores

UAJ Unidad de Asuntos Juridicos

UE Union Europea

UNCTAD gzggiiglrllgia de las Naciones Unidas sobre Comercio y

UPCI Unidad de Practicas Comerciales Internacionales

VAN Valor Agregado Nacional

VW Volkswagen de México
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